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Infroduccién

El Desarrollo Socidl se define, de acuerdo ala fraccién V del Arficulo 3 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, como el proceso de mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién, a través de la accidén concertada de los
tres niveles de gobierno para impulsar el bienestar social, mediante la obfencion
de habilidades y capacidades, asi como la creacién de oporfunidades para I
erradicacion de la pobreza y la marginacién. En esta entidad, el Desarrollo Social
se afiende a través de una Politica Social que considera dentro de sus rubros
principales, de acuerdo con la Ley de Egresos, los siguientfes: a) la Proteccion
Ambiental; b) la Vivienda y Servicios a la Comunidad; c) la Salud; la Recreacion,
Cultura y Otras Manifestaciones Sociales; d) la Educacion; €] la Proteccién Social,
y un rubro denominado f) Otros Asuntos Sociales. Tomando los resultados expuestos
en el documento "Actuadlizacién Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017", se muestran
mejoras en indicadores entre 2014 y 2016 tales como los porcentajes de "Poblacion
de comunidades rurales y dreas urbanas marginadas atendidas con servicios de
gestion, atencion y capacitacion” (16 puntos porcentuales); de “Poblacion con
carencia en calidad y espacios de la vivienda™ (0.10 puntos porcentuales); de
“Eficiencia de dfiiacién al Seguro Popular" (4 puntos porcentudles); en la
“Eficiencia Terminal en Educacién Secundaria” (0.80 puntos porcentuales), entre
algunos ofros.

Sin embargo, esto contrasta con la realidad gue se vive en la entidad en términos
de pobreza multidimensional'. La zona metfropolitana de Puebla ocupa el cuarto
lugar como la zona mds importante en términos economicos después de
Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México. Paraddjicamente, tambien es el
cuarto Estado con mayor cantidad de pobres en el pais. El Consejo Nacional de
Fvaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala en su medicion de
pobreza para 2016, gque en Puebla existen 3.4 millones de personas en pobreza
multidimensional, representando el 59.4% de la poblacién del Estado, lo que nos
dice que, de cada 100 poblanos, 60 son pobres. La pobreza no es sélo una cifra, es
la realidad que sufren miles de nuestros concibdadanos.

1 De acuerdo al documento "Medicion multidimensional de la pobreza en México: un enfoque de
bienestar econémico y de derechos sociales" del CONEVAL, el enfoque de pobreza multidimensional
reconoce gue la poblacién pobre padece insuficiencia de recursos econdmicos y, al mismo tiempo,
se ve vulnerada en el ejercicio de sus derechos fundamentales debido a la falta de acceso a la
dlimentacién, la salud, la educacion, la seguridad social o a una vivienda digna.
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l. Marco juridico
De conformidad con el Articulo 102 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, que
ala letra sefala: “Para el mejor cumplimiento de sus responsabilidades el Congreso
se organiza en Comisiones. Estas, por sus funciones y competencias, se dividen en
Generdles y Transitorias”, y con fundamento en el Arficulo 121 de la citada Ley, la
Comisién de Desarrollo Social estd conformada por los siguientes integrantes:

e Presidenta. Diputada Tonantzin Ferndndez Diaz

e Secretaria. Diputada Yadira Lira Navarro

e Vocal. Diputado Miguel Trujillo de Ita

e Vocal. Diputada Estefania Rodriguez Sandoval

o Vocal Diputado Gerardo Islas Maldonado

e Vocal. Diputada Marfa del Carmen Saavedra Ferndndez
¢ Vocal. Diputada Liliana Luna Aguirre

Con base en el Articulo 123, fraccidn VI, la Comision de Desarrollo Social fiene
cardcter de Comision General, por lo que tendrd la competencia por materia
derivada de su propia denominacion, asi como la que el Pleno le asigne mediante
acuerdo. Asimismo, con fundamento en el Articulo 48, fraccion VI, del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado Llibre y Soberano de Puebla, la
competencia de las Comisiones Generales se deriva de su propia denominacion,
en correspondencia a las respectivas dreas de la Administracion PUblica Estatal y
Municipal. De manera enunciativa mds no limitativa, esta Comision de Desarrollo
Social conocerd de:

a) La legislacion que en materia de desarrollo social sea necesaria para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién;

b) Adecuacién del marco normativo para el establecimiento de acciones o
programas tendientes a combatir la pobreza extrema; y

c) Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne
la Mesa Directiva, la Comisién Permanente o la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica.

Esta Comision de Desarrollo Social mantendrd observancia y andlisis de las leyes y
tratados dentro del dmbito estatal, nacional e internacional:
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L. Marce juridico

De conformidad con el Articulo 102 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, que
ala letra sefala: *Para el mejor cumplimiento de sus responsobilidode’s el Congreso
se organiza en Comisiones. Estas, por sus funciones y competencias, se dividen en
Generales y Transitorias”, y con fundamento en el Articulo 121 de la citada Ley, la
Comisién de Desarrollo Social estd conformada por los siguientes integrantes:

e Presidenta. Diputada Tonantzin Ferndndez Diaz

o Secretaria. Diputada Yadira Lira Navarro

« Vocal. Diputado Miguel Trujillo de fta

s Vocal. Diputada Estefania Rodriguez Sandovdal

e Vocal. Diputado Gerardo Islas Maldonado

« Vocal Diputada Maria del Carmen Saavedra Ferndndez
o Vocal. Diputada Liliana Luna Aguirre

Con base en el Arficulo 123, fraccién VI, la Comisién de Desarrollo Social fiene
cardcter de Comision General, por lo que tendrd la competencia por materia
derivada de su propid denominacién, asi como la que el Pleno le asigne mediante
acuerdo. Asimismo, con fundamento en el Articulo 48, fraccion Vi, del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, la
competencia de las Comisiones Generales se deriva de su propid denominacion,
en correspondencia d las respectivas areas de |a Administracién Publica Estatal y
Municipal. De manera enunciativa mds no limitativa, esia Comision de Desarrollo
Social conocera de:

a) La legislacion gque en materia de desarrollo social sea necesaria para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion;

b) Adecuacion del marco normativo para el establecimiento de acciones ©
programas tendientes a combatir la pobreza extrema; y

c) Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne
la Mesa Directiva, la Comision Permanente o la Junta de Gobiemo Y
Coordinacién Politica.

Esta Comisién de Desarrollo Social mantendrd observancia y andlisis de las leyes y
tratados dentro del dmbito estatal, nacional e internacional:




Ambito estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla '

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla
Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Eercicio Fiscal 2018

Ley del Primer Empleo del Estado de Puebla

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla
Ley de Presupuesfo y Gasto PUblico del Estado de Puebla

Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla

Ley del Agua pard el Estado de Puebla

Ley de Vivienda para el Estado de Puebla

Ley de Cultura del Estado de Puebla

Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos y
de Manejo Especial para el Estado de Puebla

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores d
Servicio de los Poderes del Estado de Puebla

Ley de Proteccion a las Personas adultas mayores para € Estado de Puebla
Ley de Educacion del Estado de Puebla

Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social

Ley Estatal de Salud

Ambito nacional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Reglamento de la Camara de Diputados

Reglamento para el Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de la Economia Socialy Solidaria, Reglamentaria del Parrdfo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al Sector Social de la Economia

Ley de Planeacion.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley Orgdnica de Ia Administracién PUblica Federal.

5




© | pUEBLA

| —=LX LEGISLATURA—

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Asistencia Social.

Ley Orgdnica de la Loteria Nacional para la Asistencic PUblico.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Redlizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil.

Ley Federal pard Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General parala Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley Para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Ley General de Personds con Discapacidad.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Ley del Insfituto Nacional de las Mujeres. ;

Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de 10s Pueblos Indigenas.
Ley del Instituta Mexicano de la Juventud.

Ley General d& Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley que crea 2l Fideicomiso que Administraré el Fondo de Apoyo Socialpara
Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos. ;

Ley Generalde Sociedades Cooperativas.

Ley de Ahoroy Crédito Popular.

Ley de Socedades de Solidaridad Socidl.

Ley Federd para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.
ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Forfaleciniento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo osus Ahorradores.

Ley Gereral de Educacion.

Ley Gereral de Salud.

Ley deVivienda.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley o Desarrollo Rural Sustentable.

Ley Federal del Trabdijo.

Ley del Seguro Social.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estqdo.

LeyFederal de los Trabajodores al Servicio del Estado.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.




Ambito internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. '

Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo.

Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culfurales.

Protocolo de San Salvador.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

Convencién Internaciondl para la Supresion de la Trata de Mujeres y
Menores.

Convenio Relativo a la Igualdad de Remuneracién enfre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor.
Convencién Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad.

Declaracién sobre la eliminacion de la Violencia confra la Mujer.
Convencién sobre los Derechos del Nino.

Declaracion de los Derechos del Nifo.

Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento.
Convenio (No. 169) sobre Pueblos Indigenas vy Tribales en Paises
Independientes.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Convenio Constitutive del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe.

Convencion Intemnacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
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Il Diagnéstico

En lo que respecta a la Vivienday Servicios a la Comunidad, el 27% de [a poblacion
poblana no tiene acceso d servicios bdsicos (agua potable, luz, alcantarillado),
mientras que 12 municipios No cuenian con acceso de agua potable, de acuerdo
con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2017 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). M&s aun, en el Estado, 5 municipios
carecen del servicio de recoleccion de desechos solidos. ;

Los resultados en materia de la Salud en la entidad arrojan que 5 de cada 10
poblanos se encuentra afiliados al Seguro Popular, mientras que el 18.9% de la
poblacion carece de acceso d servicios de salud. Ademds, mds de un millén de
poblanos carecen de atencién sanitaria. Por su parfe, en materia de Educacion,
Puebla'ocupa el sexto lugar en rezago educativo a nivel nacional. Ademds, el 40.2%
de la poblacién de 15 anos o mds no tiene instruccion escolar o su grado de
estudios es apenas la secundaria.

En Puebla, en lo que concierne a aspectos relacionados con la Proteccién Social,
el 27% de los poblanos no puede gcceder g una dlimentacion adecuada:; aunado
a ello, en Puebla hay cerca de 500 mil adultos mayores, de los cuales 2 de cada 10
adultos mayores de 60 afios sufren de abandono o algln fipo de maltrato.

Con base en los resultados publicados por CONEVAL (2016), en Puebla existen 3.4
millones de personas en pobreza, representando el 59.4% de la poblacion del
Estado. Estas personas se caracterizan por no contar con el ingreso suficiente para
acceder a la canasta bdsica y padecer al menos una carencia social. Es decir, se
trata de personas vulneradas en sus derechos, de vidas humanas que padecen la
desigual distribucién de la riqueza estatal.
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Grdfica 1. Porcentajes de poblacién en pobreza en Puebla por categoria

= Poblacion en situacion
de pobreza

= Poblacion vulnerable
por carencias sociales

= Poblacidn vulnerable
por ingresos

= Poblacion no pobre y
no vulnerable

Fuente: CONEVAL (2014).

Con base en el nUmero de carencias, CONEVAL identifica a los pobres moderados
y exiremos, los primeros presentan dos carencidas o menos, mientras que los pobres
extremos fienen al menos tres carencias, ambos comparten la caracteristica de no
tener contar con los recursos monetarios para comprar la canasta alimentaria. En

el Estado, el 9% de los pobres son pobres extremos, lo que equivdle a poco mds de
medio millén de personas (562 mil).

Grdfica 2, Porcentajes de poblacién en pobreza moderada y exirema en Puebla

= Poblacion en
situacion de
pobreza
moderada

= Poblacion en
sifuacion de 7
pobreza extrema

Fuente: CONEVAL [201¢).

Respecto a la distribucion de las carencias entfre la poblacidn, las que se
encuentran con menor frecuencia son calidad y espacios de la vivienda (1 4.5%) vy
servicios de salud (17.4%). Por ofra parte, la carencia de acceso o seguridad social
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es la gue fiene mayor presencia, ya que 69.2% de los poblanos la padecen,
equivalente a 4.3 millones de personas. Las deplorables condiciones laborales
prevalecientes en el pais han hecho gque los ciudadanos no cuenten con las
condiciones minimas de seguridad, lo cual se puede apreciar a lo largo del pais,
basta decir que alrededor del 56% de la poblacién nacional no cuenta con el
acceso a la seguridad social, es decir 68 millones de mexicanos.

Cuadro y grdfica 3. Nomero y porcentajes de personas por carencia social en Puebla

NUmero de personas

Rezago educativo 1,248,996
Carencia por acceso a los servicios de 1.089,997
salud

Cor.encno por acceso a la seguridad 4,340,057
social

C_o_rencao por cdlidad y espacios en la 907,442
viviendad

Carencia por acceso d los servicios
bdsicos en la vivienda

Carencia por acceso ala
alimentacién

1,613,124

1,260,491

= Rezago educativo

s Carencia por acceso d
los servicios de salud

s Carencia poracceso |
la seguridad social

= Carencia por calidad y
espacios en la vivienda

= Carencica por acceso d
los servicios bdsicos en
la vivienda

Fuente: CONEVAL (2014).

Es importante resaltar que la medicién de las carencios de CONEVAL solo hace
referencia al acceso, por lo gue aun cuando algunas cifras resulfan alentadoras, y
pudieran llevar a la conclusién de que los derechos sociales han sido cubiertos para
una parte importante de la poblacion, se debe tener presente que esto no refleja
la calidad de lo que la poblacién recibe. Por ejemplo, una persona puede tener
cubierto el acceso a servicios de salud, por el simple hecho de estar dfiliado al

10
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Seguro Popular, sin embargo, esto no garantiza que cuando requiera del servicio
pueda ser atendido por un medico, ni que éste cuente con los instrumentos vy .
recursos para el diagnéstico, con el medicamento, o [os espacios adecuados para-
internar o intervenir al paciente, de ser necesario. Esta misma reflexion es valida
para el resto de las carencias.

Ahora, si no concentramos en los ingresos, con base en los datos de CONEVAL, solo
el 16.6% de los Poblanos no presenta ningin problema para cubrir fodos sus gastos,
mientras que el 65.6% no cuenta con lo suficiente para pagar sus gastos
alimentarios y no alimentarios (fransporte, vivienda, etfc.) y 23.1% no puede ni
costear la canasta alimentaria, aun haciendo uso de todos sus ingresos, lo que
representa un millén 449 mil personas, cifra nadd despreciable. Estos porcentajes
estdn muy por encima de los nacionadles, ya que la poblacién por debajo de la
linea de bienestar es de 50.6% vy de la linea de bienestar minimo es de 17.5%.

Grdfica 4. Porcentaje de poblacién por linea de bienestar en Puebla

= Poblacion con
ingreso inferior a la
linea de bienestar
minimo

= Poblacién con
ingreso inferior a la
linea de bienestar

Fuente: CONEVAL (2016).

La politica social de afos recientes ha permitido la concentracién de la riqueza en
pocas manos, no ha ejercido los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales de los sectores mas vulnerables y se ha olvidado del campo y de las
zonas de pobreza exirema, en la que el ingreso no alcanza siquiera para cubrir [as
necesidades mds bdsicas. De manera inmediata, la politica de desarrollo social en
Puebla debe dejar de usarse para lucrar con los pobres y pdra cuestiones
electorales, acabando con el uso clientelar de los apoyos y diigiendo los
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programas sociales a otro tipo de politicas publicas, como la econémica y la
laboral.

lll. De una politica de Desarrollo Social hacia una politica de Bienestar
basada en la Economia Social y Solidaria

Esta Comisidn se encontrard dlineada al enfoque establecido desde el dmbito
federal, el cual estd basado en un ejercicio de derechos y en el establecimiento
de una Economia Social Solidaria. La relevancia de promover y contribuir en una
agenda en ese sentido desde el Honorable Congreso de Puebla por parfe de esta
Comisién radica en llevar a cabo, como se menciond en la Infroduccién, un
cambio de rumbo que dé por terminada toda una época de fracasos en materia
de pobreza y desigualdad, y con el que se dé inicio a una politica social diferente
e innovadora gue no solamente consista en un cambio de nombre en las
instituciones encargadas de la ejecucidn de los programas sociales en nuesiro
estado y en nuestro pais, sino en la operacién de programas bajo lineamientos de
indole productivo. Es decir, actualmente a los beneficiarios indigenas, campesinos,
ejidatarios y comuneros, las empresas y las autoridades los han orillado a rentar sus
tierras, dando pie a formas de despojo que han originado conflictos
socioambientales, cuando lo .que debe hacerse es darles financiamiento,
capacitacion y asistencia técnica.

El ejercicio de derechos debe observar, entre ofras cosas, la inclusion de los mds
necesitados en la vida productiva de Puebla. La vida comunitaria refuerza los lazos
socicles e impulsa la economia, por lo que la creaciéon de empleos conlleva la
conformacién de cooperativas en las zonas marginadas, con lo que las personas
en pobreza no tienen que enfregar sus tierras, lo que aumenta su bienestar por
medio de la inclusion. En México, se cuenta con la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Pdrrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la
Economia, la cual tiene por objeto “I. Establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la Actividad Econémica del Sector Socidl
de la Economia, vy Il. Definir las reglas para la promocidn, fomento y fortalecimiento
del Sector Social de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al
desarrollo social y econdmico del pais, a la generacion de fuentes de frabajo digno,
al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la
mayor generacion.de patrimonio social”. De igual forma, la fraccién VI del Articulo

12
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1 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla considera "Fomentar al
secfor social de la economia”. Es a todas luces visto que, ni en el caso de Puebla ni
a nivel nacional, se ha logrado cumplir con tales propdsitos.

El articulo 4 de la Ley de la Economia Social y Solidaria determina. que el Sector
Social de la Economia estard integrado por las siguientes formas de organizacidn
social: I. gjidos; Il. Comunidades; Ill. Organizaciones de trabajadores; IV. Sociedades
Cooperativas; V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadoeres; y VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
Sin embargo, la Economia Social y Solidaria mexicana, de acuerdo a Oulhaj y Reyes

(2017)2, no se caracteriza como un secTor unido ni ha sido fomentado desde |a
esfera pUblica.

Siguiendo con Oulhaj y Reyes (2017), dado que el concepto de Economia Social y
Solidaria estd en construccion, en esta Comisién tornamos su definicion propuesta:

= "Es un conjunto de actores colectivos que buscan responder de forma
organizada a las necesidades (integrales, no solamente econdmicas) no
safisfechas de la poblacion. Sus prdacticas se basan en valores y principios,
entre los cuales la solidaridad representa la base fundamental ademdas de
la libertad, la igualdad, el interés colectivo, la libre adhesion v la gestion
colectiva. Por lo tanto, fomentan la cooperacién y sostenibilidad en sus
comunidades o regiones y contribuyen a la construccion de una economia

cenfrada en las personas y con la finalidad de mejorar sus condiciones de
vida".

Cabe senalar gue, como parte de las acciones de la proxima Secretaria del
Bienestar a nivel federal, ha sido anunciada la creacion del programa:;

e Programa Sembrando vida

El enfoque de este programa refleja la vision de la Economia Social Solidaria a
través de la participacion de ejidatarios de los estados de Campeche, Chiapas,

z *Avanza el bienestar socioeconémico de los cooperativistas La economia social y solidaria y el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus socias'y sOCiosen los Ultimos veinte afics en México
(1994-2014)", publicado por el Centro Internacional de Investigation de la Economia Social y Solidaria
(CIIESS) v el Instituto de Investigacion para el Desarrollo con Equidad (EQUIDE) de la Universidad
loeroamericana.
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Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, -
San Luis Potos!, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdan, Sinalog, Durango
y Chihuahua. Este programa se vincula a ofras dependencias, como es el caso de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurdl, Pesca, ya que la parte de inclusion
productiva debe verse desde la Secretaria del Bienestar, la cual no debe remitirse
exclusivamente a ejercer programas sociales, dado que eso ha implicado excluir a
los sectores vulnerables de las cadenas productivas. El programad “Sembrando vida"
tiene como objetivos que cada campesino 2.5 hectdreas de drboles maderables y
frutales —por lo cual recibirdn un pago de 5 mil pesos mensudles, 4 mil en efectivoy
los ofros mil pesos irdn a una caja de ahorro-, teniendo una meta para el 2019 de
500 mil hectdreas; ofro objefivo es generar ingresos familiares que eviten [e!

migracion, y los participantes seran quienes cuenten con terrenos ejidales.

A partir del enfoque de Bienestar y de la Economia Social Solidaria, es posible
establecer un Objetivo General que deberd perseguir esta Comision, asi como sus
correspondientes Lineas de Accion.

IV. - Objetivo general

Conforme a lo hasta aqui expuesto, establecemos como objetivo general de esta
Comision el siguiente:

e Confribuir, de manera urgente, ala mejora en el Bienestar de los sectores del
Estado de Puebla cuyos Derechos Economicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales no han sido ejercidos, reivindicando tales derechos a fraves de
un marco juridico e institucional que sea garante de un enfoque gue
reduzca la desigualdad y la pobreza de manera honesta, transparente y
participativa, y por medio del establecimiento de una Economia Social

Solidaria en la entidad.
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V. Lineas de accidén

Esta Comision, para la formulacién de sus propuestas y el disefio de sus
aportaciones, tendrd flexibilidad y capacidad de respuesta ante las reformas y
modificaciones en las leyes, reglamentos, metodologias, indicadores, zonas
prioritarias en el Estado de Puebla, entre ofros, que en fechas préximas se dardn
como resultado del periodo de transicién en el que nos encontramos, fanto en el
dmbito estatal como en el federal. De igual forma, lo anterior conlleva a que se
definirdn nuevos planes de desarrollo a nivel estatal y federal, con sus respectivos
lineamientos en materia de politica para el bienestar. Eiemplo de ello es el hecho
de la proxima Secretaria del Bienestar a nivel federal llevard a cabo sus acciones
mediante tres nuevos ejes rectores:

a) Social. Focalizado en programas sociales como el de la pension de adultos
mayores, el apoyo alas personas con discapacidad en situacion de pobreza
y los programas gue se mantengan de la actual Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol). =

b) Productivo. Vinculado al desarrollo rural y regional. _

c) Indigena. Con base en el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, la cudl
estard a cargo de este sector de grupos vulnerables.

Con base en lo anterior, y con fundamento en el Articulo 76, fraccion V, del
Reglamento Inferior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanc de
Puebla, , a continuaciéon se detallan las Lineas de Accién del presente Plan de
Trabagjo:

V.l. Seguimiento y andlisis de la normatividad vigente y demds legislacion
que coadyuve a garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales

Esta Comision debe no solamente estar atenfa a dichas reformas y definiciones,
sino gque deberd ser parte activa en el disefio de propuestas de politicas pUblicas
gue coadyuven a que elevar de forma real el nivel de bienestar social en la entidad,
ademds de garantizar gque los programas correspondientes sean implementados
conforme a la normatividad vigente vy de forma eficaz y eficiente, priorizando la
atencién a los adultos mayores, personas con discapacidad, estudiantes,
campesinos e indigenas de Puebla.
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V.II. Vinculacién institucional

Con fundamento en el Articulo 76, fraccién ll, del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se redlizardn y promoverdn,
previo acuerdo del Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
Foros y Mesas de Trabajo con especialistas, con lo que se fomentard dentro de
esta Comision de Desarrollo Social que sean escuchados los sectores involucrados
Y se promueva una participaciéon social y privada en materia de bienestar,

Asimismo, de conformidad alo estipulado en el Articulo 115 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, fraccidn 1V, se establecerd una agenda de siete reuniones de
trabajo entre alcaldes y sus respectivos servidores pUblicos designados para
implementar las politicas sociales a nivel municipal, con funcionarios publicos
responsables de ejecutar los programas sociales tanto a nivel estatal como federdl,
con el objeto de capacitar a los primeros en esta materia bajo el enfoque del
Bienestar y de la Economia Social Solidaria, organizéndelos en cada fecha de
dcuerdo a las siete regiones en las que se divide la entidad:

o Regidn |. Sierra norte.

Ahuacatlan, Ahuazotepec, Amixtldn, Aquixtla, Camocuautla,
Coatepec, Cuautempan, Chiconcuautla, Chignahuapan, Honey,
Francisco 1. Mena, Hermenegildo  Galeana, Huauchinango,
Ixtacamaxtitian, Jalpan, Jopala,  Juan Gadlinde, Naupan, Olintla,
Pahuatldn, Pantepec, San Felipe Tepatldn, Tepango de Rodriguez,
Tepetzintla, Tetela de Ocampo, Tlacuilotepec, Tlaola, Tlapacoya, Tlaxco,
Venustiano Carranza, Xicotepec, Xochiapulco, Zacatlan, Zihuateutla y
Zongozotla.

e Region Il. Sierra nororiental.

Acateno, Atempan, Ayotoxco de Guerrero, Caxhuacan, Cuetzalan del
Progreso, Chignautia, Huehuetla, Hueyapan, Hueytamalco,
Hueytlalpan, Huitzilan  de  Serddn, Atlequizayan, Ixtepec, Jonofla,
Nauzontla, Tenampulco, Teteles de Avila Castillo, Teziutldn, Tlatlauguitepec,
Tuzamapan de Galeana, Xiutetelco, Xochitldn de Vicente Sudrez
Yaondhuac, Zacapoaxtla, Zapotitldn de Méndez, Zaragoza, Zautla y
loquiapan.

16




L]

PUEBLA

——LX LEGISLATURA—

Region lll. Serddn y Valles centrales.

Acaizingo de Hidalgo, Aliojuca, Afzitzintla, Cuapioxtla de Madero,
Cuyodaco, Chalchicomula de Sesma, Chichiguila, — Chilchotla,
Esperanza, General Felipe Angeles, Guadalupe Victoria, Lafragua,
Libres, Mazapiltepec de Judrez, Cafada Morelos, Ocotepec, Oriental,
Palmar de Bravo, Quecholac, Quimixtldn, Rafdel Lara Grajales, Los Reyes de
Judrez, San José Chiapa, San Juan Atenco. San Nicolds Buenos Aires,
San Salvador el Seco, San Salvador Huixcolotla, Soltepec, Tecamachalco,
Tepeyahualco y Tlachichuca.

Region V. Angelopolis.

Acajete, Amozoc, Atoyatempan, Calpan, Ceronango. Cuautinchan,
Cuautlancingo, Chiautzingo, Domingo Arenas, Hugjotzingo, Juan C. Bonilla,
Mixtla, Nealtican, Nopalucan, Ocoyucan, Puebla, San Andrés. Cholula,
San Felipe Teotlalcingo, San Martin Texmelucan, San Matias Tlalancaleca,
San Miguel Xoxtla, San Nicolds de los Ranchos, San Pedro Cholulag,
San Salvador el Verde, Santo Tomds Hueyotlipan, Tecali de Herrerag,
Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepeyahualco de Cuauhtémoc,
Tlahuapan, Tlaltenango, Tlanepantla y Tochtepec.

Region V. Valle de Atlixco y Matamoros.

Acteopan, Ahuatldn, Aflixco, Atzala, Afzitzihuacdn, Cohuecan, Chietla,
Epatlan, Huaquechula, Iz0car de Matamoros, San Diego La Mesa
Tochimiltzingo, San Gregorio Atzompa, San Jeronimo Tecuanipan, San Martin
Totoltepec, Santa Isabel Cholula, Teopantlan, Tepemaxaco, Tepeojuma,
Tepexco, Tianguismanalco, Tilapa, Tlapanald, Tochimilco y Xochiltepec.

Regidn VI.Mixteca.

Acatlan, Ahuehuetitla, Albino Zertuche, Atexcal, Axvila, Coafzingo,
Cohetzala, Coyotepec, Cuayuca de Andrade, Chiautla, Chigmecatitldn,
Chila, Chila de la Sal, Chinantfla, Guadalupe, Huatiatiauca,
Huehuetldn el Chico, Huitzitepec, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla,
Jolalpan, Juan N. Méndez, La Magdalena Tlatlaugquitepec, Molcaxac,
Petlalcingo, Piaxtla, San Jeronimo Xayacatlan, San Juan Atzompa,
San Miguel Ixitlan, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixiahuaca, Santa
Catarina Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Huehuetiin el Grande,
Tecomatlén, Tehuitzingo, Teotlalco, Tepexi de Rodriguez, Totoltepec de
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Guerrero, Tulcingo, Tzicatlacoyan, Xayacatldn de Bravo, Xicotldn, Xochitldn
Todos Santos y Zacapdla.

e Regidn V. Tehuacdn y Sierra negro.
Ajalpan, Altepexi, Caltepec, Coxcatlan, Coyomeapan, Chapulco,
Eloxochitlén, Nicolds Bravo, San Antonio Cafiada, San Gabriel Chilac,
San José Miahuatldn, San Sebastidn Tlacotepec, Santiago Miahuatlidn,
Tehuacdn, Tepanco de Lépez, Tlacotepec de Benito Judrez, Vicente
Guerrero, Yehualtepec, Zapotitldn, Zinacatepec vy Zoquitlan.

El primer encuentro estd previsto para la primera semana de enero de 2019 y se
convocard a funcionarios a nivel federal, adscritos a la Secretaria del Bienestar.

V.lIl. Seguimiento a los programas, sefialando las obligaciones de los enfes
pUblicos en materia de desarrollo social, contribuyendo a la rendicién de
cuentas

Si bien es necesaria una inversion social profunda para disminuir la pobreza, esta
debe hacerse de forma transparente v sin intermediarios. Ademdads, debe velarse
por una operacion de programas austera, que de ninguna forma privilegie partidas
como |la correspordiente a comunicacion social, utilizada para el lucimiento de
quienes han estacdb al frente de las dependencias.

Se promoverd el cumplimiento del Articulo 13 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Puebla, asi como del Articulo 57, fracciones Il v IV, de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2018, referentes a que la Politica Social
debe considerar La Politica Estatal de Desarrollo Social considerard la perspectiva
de género, asi ¢como las necesidades especificas de los grupos indigenas y grupos
con capacidades diferentes, y a que en la aprobacion y otorgamiento de Subsidios
con cargo al Pesupuesto de Egresos del Estado, se observardn criterios de equidad,
transparencia selectividad, Perspectiva de Género y temporalidad a efecto de
identificar a la poblacion objetivo, el propédsito o destino principal de conformidad
con lo dispussto en la Ley de Preéupues’ro y Gasto Publico del Estado de Puebla;
ademds de sstar alineados al Plan Estatal de Desarrollo vigente.

De igual forma, s& promoverd el cumplimiento del Articuio 81 de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2018, referente a impulsar la igualdad
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de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la
violencia de género.

Otro aspecto o observar por parte de esta Comision es lo correspondiente d
Articulo 85 de la citada Ley, en lo que respecta a la atencién de las ninas, ninos vy
adolescentes, asi como a la promocién del pleno gjercicio, respeto, proteccion y
promocion de la proteccién integral de nifas, ninos y adolescentes conforme dl
principio del interés superior de la ninez, de acuerdo a lo dispuesto en la
normatividad correspondiente.

Con fundamento en los Articulos 103y 115, fraccién V, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y con base en el Articulo 76, fraccion |, del Reglamento Inferior del
Honorable Congreso del Estado Libre y.Soberano de Puebla, a efecto de obtener
informacion y auxilio para estos trabajos, se solicitard la comparecencia de peritos
o personas competentes en la materia, a efecto de obtfener elementos necesarios
para el frabajo de la Comision, se comenzard dando seguimiento a los programas
que operan actualmente en el orden estatal, que, de acuerdo ala pagina web de
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Puebla, son los siguientes:

s Programa Unidades Moviles Alimentarias (UMAS)

e Programa de Mejoramiento vy Ampliaciéon de Vivienda Region Atlixco-
Angelopolis

e Programa de Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda Region Vdlle de
Serddn

o Programa de Sanitarios con Biodigestores

s Programa Estatal de Cuartos Dormitorio

o Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda
2014 Recémaras Adicionales

¢ Programa Estatal de Colocacion de Techos

o Programa para el Desarrollo de Zonas Pricritarias 2014 Techos de Lamina de
Filorocemento

» Fondo de Apoyo a Migrantes
¢ Unidades Maoviles de Desarrollo

A su vez, los programas federales juegan un rol fundamental dentro del impacto
que se busca generar en el abatimiento de la pobrezay la desigualdad, por lo gue
su andlisis junto con la correspondiente inferlocucion con los actores responsables
de su implementacion dentro de nuestra entidad es parte de la agenda de esfa
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Comisién. De acuerdo con informacién del Listado 2018 de Programas vy Acciones -
Federales de Desarrollo Social del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social [CONEVAL), los programas relacionados al Desarrollo Social son:;

* Programa de Empleo Temporal (PET)

e PROSPERA Programa de Inclusidn Social

¢ Adqguisicion de leche nacional

* Arficulacion de politicas pUblicas integrales de juventud

e Comedores Comunitarios

e Pension para Adultos Mayores

e Programa 3 x 1 para Migrantes

¢ Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

e Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

* Programa de Apoyo alas Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF)

° Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

s Programa de Coinversidn Social

e Programa de estancias infantiles para apoyar a madres frabajadoras

e Programa de Fomento a la Economia Social

e Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

e Seguro de vida para jefas de familia

° Servicios a grupos con necesidades especiales

e Subsidios a programas para jévenes

Cabe sefialar que, sobre estos programas, el gobierno federal entrante lleva a
cabo una reingenieria dirigida, entre ofras cosas, a la valoracién de la pertinencia
de mantener dichos programas, sobre lo cual esta Comision prestard especial
atencion, con el objeto de que cualquier mejora o beneficio se vea reflejado en I
calidad de vida y bienestar de los poblanos. Por ejemplo, Liconsa (leche a precios
subsidiados) y Diconsa (abasto rural), se fusionardn con el objeto de crear
Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), con el objeto de gue las regiones mds
pobres del pais tengan acceso a al menos 34 productos bdsicos para la
dlimentacion a bajos precios.

Por ofra parte, de acuerdo al CONEVAL, se tienen en cada enfidad diversos
programas municipales, por lo que en Puebla se analizarén por parte de esta
Comisidn dichas dcciones cuando sea pertinente y de manera conjunta con los
presidentes municipales, aprovechando los espacios que se generen dentro de las
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reuniones de trabajo que se agenden con motivo de las capacitaciones ya
mencionadas. Los Programas y Acciones Municipales de Desarrollo Social se
caracterizan, de acuerdo al CONEVAL, por ser operados, principalmente, con
presupuesto municipal.

V.IV. Revisién y atencién tanto de los asunfos turnados por parte de la Mesa
Directiva de este H. Congreso del Estado de Puebla, asi como de los
rezagados de la legislatura anterior

Esto, de conformidad con lo estipulado en el Arficulo 115 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, fraccién il referente a la faculiad de las Comisiones pard
Examinar, instruir y poner en estado de resolucion los asunfos que les sean turnados
para su estudio y emitir en su caso los dictdmenes, propuestas, recomendaciones
e informes que resulten de las actuaciones.

V.V. Programacién de reuniones de esta Comisién cada 15 dias,
considerando el calendario legislativo

Con base en estas cinco Lineas de Accién, se buscard dar cumplimiento al Objetivo
General establecido dentro del presente Plan de Trabgjo de la Comision de
Desarrollo Social de la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla.
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