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EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidon Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta de Decreto, emitido por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Patrimonio Municipal; y de Presupuesto y Crédito PUblico, por virtud del
cual se expide la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Puebla.

Que la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de Presupuesto y Gasto Publico, publicada el 7 de mayo de 2008 y expresada en su
articulo 134, indica que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
Estados y los Municipios deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos para los que estdn destinados.
También determina que los resultados del ejercicio de los Recursos PUblicos deben ser
evaluados por las instancias técnicas que se establezcan.

Que en la Exposicion de Motivos de dicha reforma constitucional, se expone que el
espiritu de la misma, es mejorar sustancialmente la manera en que el Gobierno
administra y ufiliza los Recursos Publicos que le provee la sociedad en su conjunto. Se
afirma que el Presupuesto es el medio mds importante con el que cuenta el Gobierno
para aplicar sus politicas publicas y proveer los bienes y servicios que la sociedad
demanda.

Asimismo, que el Articulo Segundo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de fecha 07 de mayo de 2008 establece que el Congreso de la Unidn, asi
como las legislaturas de los Estados y del Distrito Federal, deberdn aprobar las leyes, y
en su caso, las reformas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
dicho decreto, razédn por la cual, la presente Ley establece que los Recursos PUblicos
sean evaluados por las instancias técnicas de los Poderes, Organismos
Constitucionalmente Auténomos y Municipios, para el correcto ejercicio de los
Recursos PUblicos en beneficio de la poblacidon del Estado de Puebla, en su respectivo
dmbito de competencia.

Que la creacidon de las instancias técnicas permitird realizar la debida medicion de
indicadores, objetivos y metas para la asignacion de Recursos Publicos en el
Presupuesto de Egresos de los subsecuentes Ejercicios Fiscales, y con estas disposiciones
legales, contenidas en la presente Ley, el Gobierno del Estado de Puebla estard a la
vanguardia en la aplicacion correcta de los principios de eficacia, eficiencia,
economia, fransparencia y honradez, para el debido ejercicio de los Recursos PUblicos
en el dmbito legal y administrativo, en la programacion y presupuestacion del Gasto
Publico.
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Por otra parte, que la mejora en la administraciéon de los Recursos PUblicos se logrard
a través de mecanismos que permitan incrementar la calidad con la que se ejerce el
Gasto Publico. En adicion a lo anterior, el documento en cita sefala que para
enfrentar los retos de nuestro pais de manera eficaz y eficiente, no basta con que se
incrementen los Recursos PUblicos para los fines del Estado, sino que se incremente la
calidad con la que se gastan.

Que la nueva realidad nacional e intfernacional para el manejo de los Recursos
PUblicos ha requerido, como parte medular, la adecuacion del marco juridico tanto de
la Federacidon como de los Estados y Municipios, por lo que se debe fortalecer la
regulacion para todos los Ejecutores de Gasto, a fin de aplicar el Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno, principalmente en las etapas
de programacién y presupuestacion del Gasto PUblico.

Cabe mencionar que el Gobierno del Estado ha implementado técnicas
presupuestales y de registro contable del gasto, cuya finalidad es mejorar el diseno de
las politicas publicas y los programas gubernamentales para asignar los Recursos
PUblicos en sus respectivos presupuestos de egresos de manera eficiente, por lo que los
Ejecutores de Gasto deberdn expresar de forma mds fransparente sus programas, con
la finalidad de identificar con claridad los objetivos, metas y acciones a lograr, cuyos
avances serdn medidos con base en indicadores que permitan dar un seguimiento a
los resultados obtenidos.

Que en este tenor, la presente Ley establece que serdn los programas
presupuestarios los instrumentos del proceso de programacion y presupuestacion de los
Recursos Publicos en los que se incorporen los objetivos, metas e indicadores de
evaluacion de desempeno, de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2017 y en los programas sectoriales e institucionales, que
cuantifican los recursos humanos, materiales y financieros comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

Que por ofro lado, es importante mejorar el diseno de las politicas publicas y de los
programas gubernamentales, asi como hacer que los Recursos Publicos se asignen a
los Presupuestos de Egresos de manera mds eficiente, tomando en cuenta los
resultados obtenidos. Asi, con base en un Presupuesto basado en Resultados, se logrard
que la informacidn sobre el desempeno de los programas institucionales de un Ejercicio
Fiscal, retroalimente el proceso presupuestario para el siguiente, aportando mds
elementos para la toma de decisiones sobre la asignacién de los Recursos PUblicos, a
través de la medicion de indicadores, objetivos y metas, lo cual servird para la
integracion del Presupuesto de Egresos del Estado.

Que ante tales requerimientos, y considerando que una reforma a la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico, no bastaria para implementar las técnicas
presupuestales y de registro contable que se han mencionado en pdrrafos anteriores,
por lo que se requiere de una nueva Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla, que cumpla con las demandas técnicas y juridicas de un nuevo presupuesto



con un enfoque basado en resultados y evaluacion del desempeno, al normar vy
regular las acciones relativas a los procesos de programacion, presupuestacion,
aprobacién, asignacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion de los recursos
presupuestarios del Estado de Puebla.

Que en este orden de ideas, la presente Ley se integra por 124 arficulos contenidos
en 6 Titulos y 18 Capitulos.

El Titulo Primero se refiere a “Disposiciones Generales”, estableciendo que el objeto
de la Ley es regular las acciones relativas al proceso de programacion,
presupuestacion, aprobacion, asignacion, ejercicio, confrol, seguimiento y evaluacion
de los Recursos Publicos del Gobierno del Estado de Puebla.

El Titulo Segundo, denominado “Del Proceso de Programacion y Presupuestacion del
Gasto Publico”, regula el proceso de programacion, presupuestacion, estructura y
evaluacion del Presupuesto de Egresos, teniendo como finalidad orientar el Gasto
PUblico a la atencién de las prioridades establecidas en los programas presupuestarios
emanados del Plan Estatal de Desarrollo, garantizando el uso eficiente, eficaz y
transparente de los Recursos Publicos por parte de cada uno de los Ejecutores de
Gasto. Por ofro lado, se establece incluir en los anteproyectos de Presupuesto de
Egresos, los Contratos para Prestacion de Servicios a Largo Plazo que hubieren
formalizado las Dependencias y Entidades.

El Titulo Tercero, correspondiente a “Del Gasto PUblico”, prevé de manera general la
forma en que los Ejecutores de Gasto deberdn ejercer y comprobar los Recursos
PUblicos de sus Presupuestos de Egresos autorizados; asimismo, establece los
lineamientos bdsicos para que el Gobierno del Estado y los Municipios se coordinen
para comprobar el ejercicio de los Recursos PUblicos que les fueron transferidos por la
Federacion. De la misma manera, se estipulan las Transferencias, Subsidios y Ayudas
que el Gobierno del Estado autoriza a los Ejecutores de Gasto, asi como los Recursos
PUblicos que las Dependencias y Entidades necesiten para realizar inversion publica y
Contratos Multianuales, aplicando las medidas de racionalidad y eficiencia en el
ejercicio del gasto.

Por otro lado, el Gobierno del Estado, los Organismos PUblicos Descentralizados, las
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria o los Fideicomisos PUblicos considerados
Entidades Paraestatales, podrdn celebrar Proyectos de Inversion, pudiendo afectar la
Secretaria de Finanzas sus ingresos derivados de participaciones, fondos federales,
conftribuciones, impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, accesorios u otros
conceptos o ingresos susceptibles de afectacién, como fuente de pago o garantia.

El Titulo Cuarto denominado “De la Informaciéon y Evaluacion del Ejercicio del
Gasto”, se refiere a la informacidn presupuestal, financiera y de otra indole que
requiere el Ejecutivo Estatal para formular la Cuenta de la Hacienda PUblica del Estado
para su rendicién al Poder Legislativo, asi como, la informacién que la Secretaria de
Finanzas solicita a los Ejecutores de Gasto, respecto a la realizacién de sus programas
presupuestarios aprobados, verificados periddicamente mediante el Sistema de
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Evaluacion del Desempeno, para determinar la eficiencia, calidad y obtencién de
resultados en la Administracion PUblica Estatal.

El Titulo Quinto denominado “De la Contabilidad Gubernamental”, establece de
manera general que la Secretaria de Finanzas emitird la normatividad vy los
lineamientos para el diseno, uso, operacion, mantenimiento y control del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, apegdndose en los términos que marca la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demdas disposiciones aplicables.

El Titulo Sexto, referido como “De las Responsabilidades y Sanciones”, establece
gue todos aquellos servidores publicos que no ejecuten los programas presupuestarios
establecidos en el Presupuesto de Egresos, manejen de forma indebida sus fondos,
contraigan compromisos fuera de las limitaciones presupuestales aprobadas vy
cualesquiera ofra que configure incumplimiento en el ejercicio del Gasto PUblico,
incurren en responsabilidad, las cuales se ejercerdn, independientemente de las
sanciones administrativas, en acciones penales o civiles a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fracciones | y VIII,
63 fraccion |, 64 y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
123 fracciones lll y IV, 134, 136 y 144 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46 y 48 fracciones lll y IV del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide la
siguiente:
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, su observancia es general,
obligatoria, y fiene por objeto normar y regular las acciones relativas a la
programacion, presupuestacion, asignacion, ejercicio, control, seguimiento, monitoreo
y evaluacion del Gasto PUblico Estatal, los procedimientos de coordinacion para el
registro e informacién de estas materias, y corresponde su aplicacion al Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria, la cual dictard las normas para su aplicacion. !

Articulo 2.- Los Ejecutores de Gasto en la administracion de los Recursos PUblicos
estatales, deberdn observar que se ejerzan con base en principios de legalidad,
honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, rendicidon de cuentas, Perspectiva de Género y obtencion de resultados

1 El articulo 1 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



que se deriven de la Programacion Estratégica, del monitoreo y la evaluacion del
desempeno.

Asimismo, en materia de responsabilidad hacendaria y financiera se sujetardn a las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y en la presente Ley para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas.?

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios de
ministraciones presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de
Egresos mediante movimientos compensados vy las liberaciones antficipadas de Gasto
PUblico calendarizado, realizadas por el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas
Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto;

Il. Afectaciones Presupuestales: Las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de
Egresos aprobado;

lll. Ahorros Presupuestarios: Los remanentes de Recursos PUblicos generados durante el
periodo de vigencia del Presupuesto de Egresos, una vez que se ha dado cumplimiento a
los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios;

3IV. Asignaciones Presupuestales: La ministracién que de los Recursos PUblicos aprobados
por el Congreso del Estado, mediante el Presupuesto de Egresos, realiza el Ejecutivo Estatal
a través de la Secretaria a los Ejecutores de Gasto;

4V. Ayudas: Las aportaciones de Recursos PUblicos en numerario o en especie
otorgadas por el Gobierno del Estado, a través de las Dependencias y Entidades a
personas, instituciones y diversos sectores de la poblacidon para propdsitos sociales en
términos de esta Ley;

5VI. Balance Presupuestario: La diferencia entre los Ingresos Totales incluidos en la Ley
de Ingresos del Estado de Puebla, y los Gastos Totales considerados en el Presupuesto
de Egresos, con excepcién de la amortizacion de la deuda;

¢VII. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles: La diferencia entre los Ingresos de
Libre Disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, mds el
Financiamiento Neto y los gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcidén de la amortizacién de la deuda;

2 El articulo 2 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

3 La fraccion IV del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
4 La fraccién V del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
5 La fraccion VI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
6 La fraccion VII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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VIII. Clasificaciones del Presupuesto de Egresos: Es el orden y la distribucion de las
Asignaciones Presupuestales con el fin de sistematizar la orientacion de los Recursos
PUblicos, registrar y analizar la estructura del Gasto PuUblico, conforme a las
disposiciones en vigor de la contabilidad gubernamental;

81X. Clasificador: El Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica
Estatal vigente, entendiéndose por éste el documento técnico-normativo que permite
registrar los gastos que se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y
presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de
los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Engloba a todas las transacciones
que realizan las Dependencias y Entfidades para obtener bienes y servicios que se
utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la realizacion de transferencias en el
marco de la Ley;

9X. Contraloria: La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla;

10XI. Contratos Multianuales: Aquellos suscritos para la realizacion de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios u obra publica y servicios relacionados con la
misma, autorizados por la Secretaria y que implican obligaciones contractuales para
un minimo de veinticuatro meses continuos;

11XIl. Contratos para la Instrumentacion de Proyectos para Prestacion de Servicios:
Aquellos suscritos para la realizacién de Proyectos para Prestaciéon de Servicios;

12X]11. Criterios Generales de Politica Econémica: El documento enviado por el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Union, en los términos del articulo 42, fraccion lll, inciso a), de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sirve de base
para la elaboracién de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

13XIV. Dependencias: Las previstas en la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del
Estado de Puebla, incluyendo sus respectivos érganos desconcentrados y las unidades
administrativas que dependen directamente del Ejecutivo Estatal;

14XV. Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones en
materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacién de reglas y criterios
en el manejo de recursos y contratacion de Obligaciones por los Entes PUblicos, que
aseguren una gestion responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo y la estabilidad del
sistema financiero;

7 La fraccion VIl del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
8 La fraccién IX del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

9 La fraccidn X del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

10 | 3 fraccién XI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
11 La fraccidn XlI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
12 3 fraccién Xl del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
13 La fraccién XIV del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
14 La fraccién XV del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



15XVI. Disponibilidad Presupuestaria: Los Recursos PUblicos del Presupuesto de Egresos
de los que disponen los Ejecutores de Gasto conforme a las ministraciones de los
mismos, hasta que son comprometidos o devengados, conforme a los conceptos
previstos de gasto correspondientes;

16XVIl. Economias Presupuestarias: Los remanentes de Recursos Publicos del
Presupuesto de Egresos no comprometidos al término del Ejercicio Fiscal;

17XVIIl. Ejecutivo Estatal: El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla;

18XIX. Ejecutores de Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias y Entidades que realizan
erogaciones con cargo a Recursos PUblicos, y en su caso, los Municipios; asi como
cualquier otro ente sobre el que el Gobierno del Estado y los Municipios tengan
conftrol sobre sus decisiones o acciones;

19XX. Ejercicio Fiscal o Presupuestal: El periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada ano;

20X XI. Entidades: Las que conforman la Administracion Publica Paraestatal a que se
refiere la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Puebla y la Ley de
Enfidades Paraestatales del Estado de Puebila;

21XXIl. Estructura Programdtica: Conjunto de categorias y elementos programdaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los Ejecutores
de Gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en
el Plan Estatal de Desarrollo y aquellos que de él deriven, y en los Programas
Presupuestarios, asi como ordena y clasifica las acciones de los Ejecutores de Gasto
para delimitar la aplicaciéon del gasto y permite conocer los resultados esperados de Ia
utilizacion de los Recursos PUblicos;

22X XIIl. Fideicomisos Publicos: Aquellos que autorice el Ejecutivo Estatal y se constituyan
con Recursos PUblicos de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica del Estado de Puebla y la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Puebla, por conducto de la Secretaria como fideicomitente, con el objeto
de auxiliar a aquél en sus atribuciones, los cuales podrdn contar con estructura
orgdnica que en su caso, permita considerar a la mayoria de su personal como
servidoras y servidores publicos del Estado y en cuyo Organo de Gobierno participen
dos o mds Dependencias y Entidades, incluida la Dependencia coordinadora de

15 La fraccién XVI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
16 La fraccién XVII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
17 La fraccién XVIII del articulo 3 fue reformada porDecreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
18 La fraccion XIX del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
19 La fraccién XX del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
20 La fraccidn XXI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
21 |3 fraccién XXII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
22 | 3 fraccién XXIII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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sector a la que pertenezca, correspondiendo al Ejecutivo Estatal la designacion del
Director General o su equivalente;

BXXIV. Fideicomisos PUblicos no Constituidos como Entidades: Aquellos que sean
creados con Recursos PUblicos, distintos a los constituidos de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Puebla y la
Ley de Enfidades Paraestatales del Estado de Puebla, los cuales no contardn con
estructura orgdnica, por lo que su operacidon y administracion, asi como el
cumplimiento de obligaciones a que estén sujetos este tipo de fideicomisos en términos
de la legislaciéon que les resulte aplicable, correrd a cargo de la Dependencia o
Enfidad que hubiere gestionado su creacidén y/o aquella que tenga conferidas
atribuciones afines al objeto del Fideicomiso, debiendo participar invariablemente en
su comité técnico, la Secretaria y la Confraloria, salvo que por la naturaleza del
instrumento financiero, no cuente con dicho érgano;

24XXV. Financiamiento: Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los entes publicos, derivada
de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, celebrado con instituciones financieras en los casos
que proceda, independientemente de la forma mediante la que se instrumente;

25XXVI. Financiamiento Neto: La diferencia entre las disposiciones realizadas de un
Financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica;

2XXVIl. Gasto Comprometido: EI momento contable del gasto, que refleja la
aprobacién por autoridad competente de un acto administrativo u otro instrumento
juridico que formaliza una relacion juridica con terceros, para la adquisicidon de bienes
y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios Ejercicios Fiscales, el compromiso serd registrado por
la parte que se ejecutard o recibird durante cada Ejercicio Presupuestal;

27XXVIIl. Gasto Corriente: Las erogaciones en bienes y servicios destinados a la
ejecucion de los Programas Presupuestarios y actividades institucionales a cargo de las
Dependencias y Entidades. Incluye los Recursos PUblicos que se ministran como
Transferencias a los Poderes, Organismos Constitucionalmente Auténomos y a
Entidades para financiar Gasto Corriente; los subsidios aprobados; pensiones y
jubilaciones, y las Ayudas otorgadas a la poblacién y a los sectores social y privado;

28XXIX. Gasto Devengado: El momento contable derivado del registro que hace el
Ejecutor de Gasto en el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental de la informacién necesaria para generar la orden de pago a favor
de terceros por la recepcion a entera satisfaccidn de bienes, servicios y obras

23 La fraccién XXIV del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
24 |a fraccién XXV del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
25 La fraccidon XXVI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
26 |3 fraccién XXVII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
27 La fraccién XXVIII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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contratadas, asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas;

29XXX. Gasto de Inversion: Son las asignaciones de Recursos PUblicos destinadas a la
adquisicion y construccion de bienes de capital (bienes muebles e inmuebles y obra
publica), o a la conservacion de los ya existentes y a la adquisicion de valores
financieros, asi como, los recursos fransferidos a otros sectores para los mismos fines,
que contribuyan a acrecentar y conservar los activos fijos patrimoniales o financieros
del Gobierno del Estado. Incluye las erogaciones destinadas a cubrir la amortizaciéon de
la deuda publica derivada de la contfratacion de financiamiento con instituciones
nacionales;

30XXXI. Gasto de Operacién: El conjunto de erogaciones que se realizan para adquirir
los bienes y servicios necesarios que permiten el funcionamiento permanente y regular
de la Administracién Publica Estatal. Estas erogaciones se registran en las partidas que
corresponden a los capitulos “Materiales y Suministros” y “Servicios Generales”, del
Clasificador;

3IXXXIl. Gasto Etiquetado: Las erogaciones que realizan los Ejecutores de Gasto y los
Municipios con cargo a las Transferencias Federales Etiquetadas. En el caso de los
Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos de la
Entidad Federativa con un destino especifico;

32X XXIll. Gasto No Etiquetado: Las erogaciones que realizan los Ejecutores de Gasto y
los Municipios con cargo a sus Ingresos de Libre Disposicion y Financiamientos. En el
caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos de la Entidad
Federativa con un destino especifico;

BXXXIV. Gasto No Programable: Las erogaciones a cargo del Gobierno del Estado, que
derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos a
la poblacion;

3XXXV. Gasto Programable: Los Recursos PUblicos que se destinan al cumplimiento de
los fines y funciones propias del Gobierno del Estado, para lo cual estdn directamente
relacionados con los programas a cargo de los Ejecutores de Gasto previomente
establecidos, para alcanzar los objetivos y metas, que tienen un efecto directo en la
actividad econdmica y social;

35XXXVI. Gasto PUblico: Las erogaciones que con cargo a Recursos PuUblicos realizan los
Ejecutores de Gasto;

29 |a fraccién XXX del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

30 |3 fraccién XXXI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

31 La fraccidn XXXII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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35 La fraccién XXXVI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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36XXXVII. Gasto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla
vigente, las cuales no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el
registro del gasto;

7XXXVIIl. Impacto Presupuestal: Es el costo total por Ejercicio Fiscal que generaria para
el erario estatal la aplicacion de nuevas leyes, decretos, reglamentos, convenios y
demds documentos andlogos que deba suscribir el Ejecutivo Estatal;

38X XXIX. Indicador: Instrumento que permite medir el logro de los objetivos de los
Programas Presupuestarios y un referente para el seguimiento de los avances y para la
evaluacion de los resulfados alcanzados;

39XL. Ingresos de Libre Disposicion: Los Ingresos locales y las participaciones federales,
asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté
destinado a un fin especifico;

40XLIl. Ingresos Excedentes: Los Recursos PUblicos que durante el Ejercicio Fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla
vigente;

4XLIl. Ingresos Extraordinarios: Aquellos cuya percepcidn se establezca
excepcionalmente como consecuencia de nuevas disposiciones legislativas o
administrativas de cardcter federal o estatal, los que se ejercerdn, causardn y cobrardn
en los términos que decrete el Congreso Local, o en su caso, los que autorice el
Ejecutivo Estatal o la o el Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Dentro de
esta categoria quedan comprendidas las donaciones, legados, herencias y reintegros,
las aportaciones extraordinarias y de mejoras, asi como los de financiamientos que
obtenga el Gobierno del Estado, y de los programas especiales que instrumente el
mismo;

42XLIIl. Ingresos Propios: Los Recursos PUblicos que por cualquier concepto obtengan las
Entidades, distintos a los que reciben por Transferencias con cargo al Presupuesto de
Egresos, asi como a los previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla vigente;

43XLIV. Ingresos Totales: La totalidad de los Ingresos de Libre Disposicidon, las
Transferencias Federales Etiguetadas y el Financiamiento Neto;

36 La fraccion XXXVII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
37 La fraccién XXXVIII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
38 La fraccion XXXIX del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
39 La fraccién XL del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

40 La fraccion XLI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

41 La fraccion XLII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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44XLV. Ley: La Ley de Presupuesto y Gasto PuUblico del Estado de Puebla;

45XLVI. Metodologia de Marco Logico (MML): Herramienta de Programacion Estratégica
basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de
manera sistemdtica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en
el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los mismos,
asi como examinar el desempeno del programa en todas sus etapas;

4XLVII. Oficio de Autorizacion: Documento mediante el cual el Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria, autoriza los Recursos PuUblicos previstos en los Programas
Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto, especificando el concepto, fuente
de los recursos, partida, tipo de gasto y monto.

Este oficio Unicamente informa la Suficiencia Presupuestaria de acuerdo a las
atribuciones conferidas en la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de
Puebla y en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion para
cubrir el concepto requerido conforme a la solicitud de los Ejecutores de Gasto; sin
implicar ninguna responsabilidad relacionada con el ejercicio presupuestal, manejo,
uso, aplicacion o comprobacion del recurso por parte de la autoridad que lo emite;

47XLVIIl. Organismos Constitucionalmente Auténomos: Aquellos que con esta naturaleza
prevea la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebila;

4f’XLIX. érganos de Gobierno: Las Juntas, Consejos y Comités Directivos o cualquier
Organo Colegiado o figura creada conforme a la legislacion correspondiente,
encargada de conducir las actividades sustantivas y administrativas de las Entidades;

4L, Perspectiva de Género: Concepto utilizado en la Programacién Estratégica del
gasto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y la exclusidon de las mujeres, que
se pretenden justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
asi como en las acciones que deben emprenderse para crear las condiciones de
cambio que permitan solucionar los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres;

50LI. Poder Judicial: El Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, la Junta de
Administracion del Poder Judicial del Estado y los Juzgados correspondientes;

S1LIl. Poder Legislativo: El Honorable Congreso del Estado y la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, como una unidad dependiente del mismo;

44 La fraccion XLV del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
45 La fraccion XLVI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
46 La fraccion XLVII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
47 La fraccion XLVIII del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
48 La fraccion XLIX del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
49 La fraccion L del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

50 |3 fraccién LI del articulo 3 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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52]11. Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo
es que los Recursos PUblicos se asignen prioritaricmente a los programas que generan
beneficios a la poblacién y que se corrija el diseho de aquellos que sean susceptibles
de mejora. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los
érganos publicos establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzardn con
los recursos que se asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucion
de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado;

SLIV. Presupuesto con Perspectiva de Género: Presupuesto que incorpora las
necesidades, derechos y obligaciones diferenciales de mujeres y hombres en el reparto
de los Recursos PUblicos;

54LV. Presupuesto de Egresos: Es el documento juridico, contable y de politica fiscal, que
aprueba el Congreso Local, a iniciativa del Gobernador del Estado, en el cual se
consigna, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, el Gasto Publico, que deben
ejercer los Poderes Legislativo y Judicial, las Dependencias y Enfidades de la
Administracion PUblica Estatal y los Organismos Constitucionalmente Auténomos, en el
desempeno de sus funciones en un Ejercicio Fiscal, para realizar los programas y
proyectos de produccién de bienes y prestacidon de servicios publicos y el fomento de
la actividad econdmica y social;

55LVI. Programa Presupuestario: Categoria programdtica-presupuestal que permite
organizar, en forma representativa y homogénea las actividades integradas vy
arficuladas que proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado
y beneficio en una poblacién objetivo;

5LVII. Programacion Estratégica: Proceso por el cual se programan las acciones
gubernamentales con base en la Metodologia de Marco Logico y del establecimiento
de indicadores estratégicos, que permitan medir la generacién del valor publico,
considerando las necesidades y requerimientos de la poblacidon desagregada por
mujeres y hombres;

S7LVIII. Proyectos de Inversion: Aquellos proyectos, convenios, contratos o concesiones,
relacionados con obra publica, bienes, adqguisiciones o servicios que celebre el
Gobierno del Estado, los Organismos PuUblicos Descentralizados, las Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria o los Fideicomisos PUblicos considerados Entidades
Paraestatales, de conformidad con la legislacion aplicable, que tienen por objeto
obtener directa o indirectamente un beneficio social y que resultan en una ventagja
financiera frente a otfras formas de contratacion;

52 La fraccidn LIl del articulo 3 fue adicionada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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58LIX. Proyecto para Prestacion de Servicios: Proyecto en que un Inversionista Proveedor
se obliga a prestar, a largo plazo, con recursos privados, uno O varios servicios
consistentes de manera enunciativa en el diseno, disponibilidad de espacio,
operacion, mantenimiento o administracidn, sobre bienes propios o de un tercero,
incluyendo el sector puUblico, o provea dichos activos por si o a tfravés de un tercero,
incluyendo el sector publico, a cambio de una contraprestaciéon pagadera por la
confratante por los servicios proporcionados.

Para efectos de esta fraccion, se entenderd como largo plazo, aquellos que involucran
diversos Ejercicios Fiscales;

59LX. Recursos Publicos: Los recursos humanos, materiales y financieros que por
cualquier concepto obtengan, confraten, dispongan o apliquen los Ejecutores de
Gasto;

¢0LXI. Resultados: Son el conjunto de servicios y bienes que se generan por la accion
gubernamental y que otforgan beneficios concretos y medibles en los niveles de
bienestar de mujeres y hombres, de acuerdo a sus necesidades e intereses;

$1LXIl. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
de Puebla;

821XIIl. Sistema de Evaluacion del Desempeno: Conjunto de elementos metodoldgicos
que permitan realizar una valoraciéon objetiva del desempeno de programas, bajo el
principio de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, que permitan conocer el impacto social de los
Programas Presupuestarios y de los proyectos;

8LXIV. Subsidios: Las asignaciones de Recursos PUblicos que se destinan al desarrollo de
actividades productivas prioritarias consideradas de interés general, asi como
proporcionar a usuarios y consumidores, bienes y servicios bdsicos a precios y tarifas por
debaqjo de los del mercado o de forma gratuita y su otorgamiento no implica
contraprestaciéon alguna;

¢4LXV. Suficiencia Presupuestaria: La capacidad de Recursos PUblicos de un Ejecutor de
Gasto en funciéon de las Asignaciones Presupuestales autorizadas en esta Ley y durante
el Ejercicio Fiscal correspondiente, para el desarrollo de los Programas Presupuestarios a
sU cargo;

¢5LXVI. Transferencias: Los Recursos PUblicos previstos en el Presupuesto de Egresos para
el cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios y la

58 La fraccién LIX del articulo 3 fue adicionada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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prestacion de los bienes y servicios publicos a cargo de los Poderes, Organismos
Constitucionalmente Autbnomos y Entidades Apoyadas; y

sLXVII. Transferencias Federales Etiquetadas: Los recursos que reciben de la Federacion
las Entidades Federativas y los Municipios, que estdn destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal
previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de
reasignacion y demdads recursos con destino especifico que se otorguen en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 4.- El Gasto PUblico comprende las erogaciones previstas en el Presupuesto
de Egresos que realicen los siguientes Ejecutores de Gasto:

I. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

lll. Los Organismos Constitucionalmente Auténomos;
IV. Las Dependencias; ¢/

V. Las Entidades; y ¢8

VI. Cualquier otro ente sobre el que el Gobierno del Estado y los Municipios tengan
control sobre sus decisiones o acciones. ¢

Los Ejecutores de Gasto antes mencionados estdn obligados a rendir cuentas por la
administracién de los Recursos Publicos en términos de la presente Ley y demds
disposiciones aplicables.

Cuando los Municipios ejerzan Recursos PUblicos transferidos por el Gobierno del
Estado, deberdn cumplir con las obligaciones de los Ejecutores de Gasto establecidas
en la presente Ley, asi como las derivadas de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y demds disposiciones aplicables. 70

Articulo 5.- La Secretaria serd la instancia competente en el dmbito del Poder
Ejecutivo en materia de programacion, presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Gasto PUblico para lo cual, sin perjuicio de lo
que establecen otras disposiciones legales, deberd:”!

66 La fraccién LXVII del articulo 3 fue adicionada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
67 La fraccion IV del articulo 4 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
68 La fraccion V del articulo 4 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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I. Emifir el conjunto de las politicas, normas y lineamientos para la programacion,
presupuestacion, asignacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion de los
Recursos PUblicos al que deben sujetarse los Ejecutores de Gasto;

Il. Formular y emitir lineamientos para definir la Estructura Programdtica aplicable a
los Ejecutores de Gasto; 72

lll. Aprobar los Programas Presupuestarios que propongan los Ejecutores de Gasto;

IV. Recibir, integrar, asignar y distribuir los ingresos que forman parte de la Hacienda
PUblica Estatal, en los términos previstos en los ordenamientos federales y estatales
aplicables;

V. Redlizar la programacién financiera de la inversion y obras publicas;

VI. Atender, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, politicas de gasto y
la Disponibilidad Presupuestaria existente, las solicitudes de apoyos financieros
extraordinarios de los Ejecutores de Gasto, asi como los que se convengan, previa
instruccioén del Ejecutivo Estatal, con la Administraciéon PUblica Municipal;

VII. Dictar disposiciones en materia de racionalidad y eficiencia en el gjercicio del
Presupuesto de Egresos, que durante el Ejercicio Fiscal respectivo se requieran y que
deberdn ser observadas por las Dependencias y Entidades;

VIII. Dictar los lineamientos necesarios para asegurar que el manejo de los Recursos
PUblicos se realice con apego a los principios rectores senalados en el articulo 1 de
esta Ley, que deberdn ser observados por los Ejecutores de Gasto;

IX. Asesorar, capacitar y dar el apoyo técnico que requieran los Ejecutores de Gasto
en materia de programacién, presupuestacion, asignacion, evaluacién del
desempeno y contabilidad gubernamental;

X. Capacitar y asesorar a los Ejecutores de Gasto en la formulacion de los Programas
Presupuestarios, Anteproyectos de Presupuesto y Proyectos de su Presupuesto, segin
corresponda; y

Xl. Disenar, instrumentar y coordinar la operacidn del Sistema de Evaluaciéon del
Desempeno en el dmbito de su competencia.

Articulo 6.- Las actividades de seguimiento y evaluacién de la gestion del Gasto
PUblico estardn a cargo de la Contraloria, quien dictard las disposiciones procedentes
para la realizacion de tales funciones.

72 La fraccién Il del articulo 5 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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Articulo 7.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, es la autoridad
competente en el orden administrativo para la interpretacion de esta Ley.

Articulo 8.- Las Dependencias orientardn y coordinardn la programacion,
presupuestacion y evaluacion del Gasto Publico de las Entidades que queden ubicadas
en su sector, asimismo, validardn sus Programas Presupuestarios.

Articulo 9.- Los Ejecutores de Gasto, a través de sus dreas administrativas serdn los
encargados de programar y presupuestar el Gasto Publico para el desarrollo de sus
Programas Presupuestarios y presentardn sus propuestas a la Secretaria.

3Articulo 10.- Los Ejecutores de Gasto a que se refiere el articulo 4 de esta Ley, sélo
podrdn contraer obligaciones o Financiamientos de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 1os Municipios, en la Ley
de Deuda PuUblica para el Estado Libre y Soberano de Puebla y demds disposiciones
aplicables.

En todos los casos, se deberdn tomar en consideracion las bases, montos méximos y
conceptos que establezca el Congreso del Estado, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como, en la Ley de Deuda PUblica
para el Estado Libre y Soberano de Puebla y demds disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Constitucionalmente
Autdbnomos y Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn
establecer los lineamientos que se requieran a efecto de dar cumplimiento con lo
establecido por esta Ley.

TiTULO SEGUNDO )
DEL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DEL GASTO PUBLICO

CAPiTULO,I ]
DEL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 12.- El proceso de programacion y presupuestacion del gasto, tiene como
finalidad orientar el Gasto PUblico a la atencion de las prioridades establecidas en los
programas emanados del Plan Estatal de Desarrollo, garantizando el uso eficiente de
los recursos por parte de cada uno de los Ejecutores de Gasto, y comprende las
siguientes fases:

I. Programacion: Las actividades que redlizan para definir las estructuras
programdticas, objetivos, metas, fiempos y responsables de la ejecucion de los
Programas Presupuestarios, asi como los instrumentos, acciones y recursos necesarios
para el logro de estos objetivos, alineados a los ejes estratégicos del Plan Estatal de
Desarrollo, considerando el contexto econdmico, asi como el social local y nacional

73 El articulo 10 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



prevaleciente, cuyos resultados serdn evaluados con base en indicadores de
desempeno; y

Il. Presupuestacion: Las actividades que realizan con el fin de cuantificar los recursos
humanos, materiales y financieros y de otra indole, que requieren para realizar los
Programas Presupuestarios que tienen asignados, a partir de lo cual establecen las
previsiones de Gasto PUblico para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Articulo 13.- La programacién y presupuestacion anual del Gasto PUblico serd
dirigida por la Secretaria y se realizard con base en los anteproyectos que elaboren
los Ejecutores de Gasto para cada Ejercicio Fiscal y de acuerdo con:

I. Las directrices que establezca el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria,
las cuales estardn alineadas al Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales,
institucionales, presupuestarios, especiales y regionales que de éste se deriven;

Il. Las politicas de Gasto Publico que determine el Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria;

lll. La evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, de acuerdo con las
normas y procedimientos establecidos por el Sistema de Evaluacion del Desempeno y
los pretendidos para el Ejercicio Fiscal siguiente;

IV. La cuantificacion de disponibilidades financieras que estime obtener el Gobierno
del Estado que elabore la Secretaria, de acuerdo con el contexto macroeconémico
prevaleciente y la politica de gasto que establezca el Ejecutivo Estatal; y

V. Los convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion celebrados con el
Gobierno Federal, los Municipios y los sectores privado y social.

Articulo 14.- Los Programas Presupuestarios, deberdn contener:

I. Los objetivos, sus indicadores de desempeno y metas que se pretendan alcanzar,
determinados conforme a la Metodologia del Marco Logico; 74

Il. Los bienes y servicios que se generen, asi como los beneficiarios, identificando el
género, las regiones y los grupos vulnerables a atender;

lll. La temporalidad de los programas, asi como la designacion de los responsables
de su ejecucioén;

IV. Las previsiones de gasto necesarias para generar los bienes y servicios, de
acuerdo con lo establecido en la Clasificacion por Objeto del Gasto y demds
clasificaciones que senale la Secretaria;

74 La fraccién | del articulo 14 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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V. Los indicadores de desempeno para su evaluacion;

VI. La calendarizaciéon del Gasto PUblico de conformidad con las clasificaciones que
senale la Secretaria, de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y

VII. La demdas informacion y previsiones que se estimen necesarias.

Articulo 15.- Los Municipios en el dmbito de su respectiva competencia, sin
menoscabo de su autonomia, aplicardn en lo conducente las acciones a que se
refieren los articulos 12, 13 y 14 de la presente Ley para integrar sus respectivos
Presupuestos de Egresos. 75

Articulo 16.- Los Programas Presupuestarios de los Ejecutores de Gasto, deberdn ser
analizados por la Secretaria y ésta verificard que sean compatibles, para que tengan
congruencia entre si y respondan a los objetivos prioritarios del Plan Estatal de Desarrollo
y de los programas que de él se deriven, en los términos de las leyes relativas.

CAPITULO Il
DE LOS INGRESOS

Articulo 17.- La Ley de Ingresos del Estado de Puebla vigente, serd la que apruebe el
Congreso del Estado con una vigencia anual del 1° de enero al 31 de diciembre del
Ejercicio Fiscal correspondiente.

Articulo 18.- La Secretaria en los términos que senalen las disposiciones legales
aplicables, serd la encargada de recaudar, concentrar y administrar los ingresos del
erario estatal para sustentar el ejercicio del gasto establecido en los presupuestos de
egresos, salvo los casos que expresamente determinen las leyes, decretos o
reglamentos.

Articulo 19.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, formulard la iniciativa
de Ley de Ingresos. 76

Articulo 20.- La iniciativa de Ley de Ingresos contendrd: 77
I. La exposicion de motivos en la que se senale:

a) La estimacién de los Ingresos Totales para el Gobierno del Estado del Ejercicio Fiscal
para el que se presupuesta; 78

b) Los ingresos provenientes de la coordinacion fiscal; 77

75 El articulo 15 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

76 El articulo 19 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

77 El primer parrafo del articulo 20 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

78 El inciso a) de la fraccién | del articulo 20 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
79 El inciso b) de la fraccién | del articulo 20 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



c) Las expectativas de ingresos por financiamiento; y &

d) Los elementos previstos en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que resulten aplicables, ademds, conforme a
las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable. 8

Il. El monto de los ingresos previstos para cada uno de los conceptos de la Ley;

lll. Los ingresos previstos por las Entidades que asi lo consideren en materia de
derechos; y

IV. Los demds ingresos a recaudar.
No se tomardn en cuenta los Ingresos Extraordinarios.

Se deroga. &

8Articulo 20 Bis.- Los Municipios en el dmbito de su respectiva competencia, sin
menoscabo de su autonomia en la integracion de su iniciativa de Ley de Ingresos,
aplicardn en lo conducente lo dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley, asi como,
en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Articulo 21.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Constitucionalmente
Autdbnomos que asi lo decidan y las Dependencias y Entidades que de sus actividades
generen ingresos fiscales, realizardn sus estimaciones de ingresos y se coordinardn con
la Secretaria, para que éstos sean tomados en consideracion para la formulacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente.

Las estimaciones de ingresos establecidas en la Ley de Ingresos serdn incluidas en la
iniciativa que serd enviada al Congreso del Estado.

Articulo 22.- El proyecto de Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado, para
que pueda incluirse en la respectiva iniciativa de Ley de Ingresos, se entregard
oportunamente, con el fin de que pueda ser presentado, segun lo que establece el
articulo 50 fraccién lll de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
a mas tardar el 15 de noviembre de cada ano al Congreso del Estado.

Articulo 23.- Cuando por cualguier causa no sea aprobada por el Congreso del
Estado la Ley de Ingresos antes del primero de enero del ano en que deba entrar en

80 El inciso c) de la fraccién | del articulo 20 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
81 El inciso d) de la fraccidn | del articulo 20 fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
82 g dltimo parrafo del articulo 20 se derogd por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

83 £l articulo 20 Bis fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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vigor, se aplicard la del ejercicio inmediato anterior en tanto se emite la del Ejercicio
Fiscal correspondiente.

CAPITULO 1lI
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 84

Articulo 24.- El Gasto Publico, se basard principalmente en la estimacion de los
ingresos, asi como en objetivos, metas y Programas Presupuestarios orientados a
resultados. Los presupuestos se elaborardn para cada Ejercicio Fiscal y se fundardn en
costos con base en la estimacion de los ingresos.

Articulo 25.- La Secretaria, verificard que los anteproyectos de presupuestos de
egresos que le presenten los Ejecutores de Gasto, definan el tipo y fuente de recursos
para su financiamiento de conformidad con los lineamientos emitidos por ésta.

Articulo 26.- El Presupuesto de Egresos, estard contenido en la Ley de Egresos que
apruebe el Congreso del Estado, a iniciativa del Ejecutivo Estatal, para expensar
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal
correspondiente, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los
Programas Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto que en el propio
presupuesto se senalen. Los programas que comprendan mds de un Ejercicio
Presupuestario, se sujetardn a las asignaciones que se consignen en el Presupuesto de
cada ano.

Articulo 27.- El Presupuesto de Egresos incluird las previsiones del Gasto PUblico que
habrdn de realizar los Ejecutores de Gasto, con base en la estimacion de los ingresos
para el Ejercicio Fiscal de que se trate, en la Ley de Ingresos del Estado, con el objeto
de generar un Balance Presupuestario sostenible. 8

Articulo 28.- Para la formulacién del proyecto de presupuesto de egresos, los
Ejecutores de Gasto que deban quedar comprendidos en el mismo, elaborardn
anualmente sus anteproyectos y los remitirdn al Ejecutivo Estatal por conducto de la
Secretaria a mds tardar el 30 de agosto de cada ano; tales proyectos se elaborardn de
acuerdo a las normas y montos que fije el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria y
conforme a los formularios e instrucciones que expida la Secretaria misma.

Los Ejecutores de Gasto a que se refieren las fracciones IV y V del articulo 4 de esta
Ley, deberdn incluir en los anteproyectos a que se refiere el pdrrafo anterior, las
obligaciones de pago que se deriven de los Proyectos de Inversion y de los Contratos
para la Instrumentacion de Proyectos para Prestacion de Servicios que hubieren
formalizado, asi como de cualquier erogacion contingente que pudiera generarse en
términos de dichos contratos, o de las obligaciones que se refieren en los articulos 18 Bis
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla y 29 Bis de la Ley de Deuda
PUblica para el Estado Libre y Soberano de Puebla, a fin de que la Secretaria los

8 La denominacion del Capitulo Il del Titulo Segundo fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
85 El articulo 27 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



incluya en el proyecto de presupuesto de egresos, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia.

Las obligaciones de pago que deriven de los contratos a que se refiere el pdarrafo
anterior, se considerardn preferentes.

Articulo 29.- Las Entidades formularan sus anteproyectos de presupuestos de egresos
y los someterdn a la aprobaciéon de sus Organos de Gobierno y una vez aprobados,
serdn remitidos a la Secretaria para su integracion al proyecto de presupuesto de
egresos en términos de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 30.- Tratdndose de Contratos para la Instrumentaciéon de Proyectos para
Prestacién de Servicios, el Ejecutivo Estatal en la formulacidon de su presupuesto de
egresos de cada uno de los ejercicios en que se encuentren vigentes, deberd
considerar las previsiones presupuestales en el presupuesto de la Dependencia o
Entidad ejecutora, para cumplir con las obligaciones de pago que deriven de éstos.
Para tales efectos, se estard a lo dispuesto en la presente Ley y en la Ley de Proyectos
para Prestacion de Servicios del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Tratdndose de Proyectos de Inversion, el Ejecutivo Estatal, en la formulacion de su
presupuesto de egresos de cada uno de los ejercicios fiscales en que se encuentren
vigentes, estard a lo dispuesto en el Capitulo VII del Titulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 31.- En el proyecto de presupuesto de egresos podrdn incluirse, en su
caso, para su autorizacion, erogaciones multianuales para Proyectos de Inversion,
las que deberdn considerarse en los presupuestos de egresos subsecuentes.

Articulo 32.- La Secretariac queda facultada para formular el proyecto de
presupuesto de egresos de los Ejecutores de Gasto, previo acuerdo del Ejecutivo
Estatal, cuando no le sea presentado en los plazos que se les hubieran senalado, a
efecto de que se integre en tiempo y forma al proyecto de presupuesto de egresos.

Articulo 33.- El proyecto de presupuesto de egresos deberd ser presentado al
Ejecutivo Estatal por la Secretaria, a mds tardar el dia 30 de octubre del ano inmediato
anterior al que corresponda, para su posterior envio al Congreso del Estado.

Articulo 34.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos por el Congreso del
Estado, serd enviado al Ejecutivo Estatal para su promulgacion y publicacién, la que
habrd de realizarse a mds tardar el 31 de diciembre de cada ano.

Articulo 35.- Si al iniciar el Ejercicio Fiscal no ha sido aprobado el Presupuesto de
Egresos por el Congreso del Estado seguird vigente el presupuesto correspondiente all
Ejercicio Fiscal anterior, el cual serd aplicable provisionalmente, hasta en tanto el
Congreso del Estado emita la aprobacion respectiva.

El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, conforme a lo senalado en el
pdarrafo antferior del presente artficulo, establecerd las medidas necesarias para
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garantizar la generalidad, permanencia y continuidad de los servicios publicos, la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacién, los derechos de terceros y
evitar generar cargas financieras al Estado.

_CAPiTULO IV
DE LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

8sArticulo 36.- En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto de egresos
los Ejecutores de Gasto deberdn observar lo siguiente:

I. Guardar congruencia con los Criterios Generales de Politica Econdémica vy
observar las disposiciones contenidas en los articulos 5 y 6 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

Il. Cumplir con las disposiciones contenidas en los lineamientos, criterios o
politicas en materia de Gasto PUblico, asi como las normas y politicas que se aplicardn
en la formulacién del presupuesto de egresos que emita el Ejecutivo Estatal a través de
la Secretaria, y que serdn comunicados a los responsables de las actividades de
programacion y presupuestacion para su aplicacion; y

lll. Realizar la asignacion éptima de recursos financieros de forma racional y
eficiente.

Articulo 37.- Los anteproyectos de presupuesto de egresos deberdn sujetarse a la
estructura programdatica aprobada por la Secretaria, la cual contendrd como minimo:

l. Las categorias, que comprenden la funcién, la subfuncion, el programa, la actividad
institucional y el proyecto;

Il. Los elementos, que comprenden la mision, los objetivos, las metas con base en
indicadores de desempeno y la unidad responsable, en congruencia con el Plan Estatal
de Desarrollo y con los programas sectoriales e institucionales;

lll. Los elementos que promuevan la igualdad enfre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de discriminacion de género;
Y

IV. Indicadores de desempeno, que se expresen en un indice, medida, cociente o
formula, que permita establecer un pardmetro de medicidén en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico vy social, calidad y equidad con sus correspondientes
metas anuales.

La estructura programdtica facilitard la vinculacion de la programacion de los
Ejecutores de Gasto con el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas Presupuestarios.

86 El articulo 36 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Constitucionalmente Auténomos,
en el dmbito de su competencia y autonomia constitucional, incluirdn los indicadores
de desempeno y metas que faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto de
egresos.

La estructura programdatica deberd facilitar el examen del Presupuesto y sélo tendrd
modificaciones cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer los principios
establecidos en el presente articulo, en los términos de las disposiciones aplicables.

87Articulo 38.- El proyecto de presupuesto de egresos se presentard, desglosard y
aprobard, conforme a las siguientes clasificaciones:

I. Clasificacion Administrativa: Aquella que tiene como propdsitos bdsicos identificar
las unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendiciobn de los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases
institucionales y sectoriales para la elaboracién y andlisis de las estadisticas fiscales,
organizadas y agregadas, mediante su integraciéon y consolidaciéon, tal como lo
requieren las mejores prdacticas y los modelos universales establecidos en la materia.
Esta clasificacion ademds permite delimitar con precision el dmbito del sector publico
de cada orden de gobierno y por ende los alcances de su probable responsabilidad
fiscal y cuasi fiscal;

Il. Clasificacion Econémica: Aguella que agrupa a las previsiones de recursos en
funcién de su naturaleza econdmica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion
fisica, inversion financiera, otfras erogaciones de capital, subsidios, transferencias,
ayudas, participaciones y aportaciones federales;

lll. Clasificacion Funcional del Gasto: Aguella que agrupa los gastos segun los
propdsitos U objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes Ejecutores de
Gasto;

IV. Clasificaciéon Geogrdfica: Aquella que agrupa a las previsiones de recursos con
base en su destino geogrdfico;

V. Clasificacion por Fuente de Financiamiento: Aquella que permite identificar las
fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion
especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion;

VL. Clasificacion por Género: Aquella que agrupa las previsiones de gasto con base
en su destino por género, diferenciando enfre mujeres y hombres;

VII. Clasificacion por Tipo de Gasto: Aquella que relaciona las transacciones publicas
que generan gastos con los grandes agregados de la clasificaciéon econdmica,

87 El articulo 38 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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presentdndolos en Gasto Corriente; Gasto de Inversion; Amortizacion de la Deuda;
Disminucion de Pasivos; Pensiones y Jubilaciones; asi como Participaciones; y

VIIl. Clasificacion Programdtica: Aquella que establece la clasificacion de los
Programas Presupuestarios de los Ejecutores de Gasto, que permitird organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los Programas
Presupuestarios.

Las clasificaciones anteriormente senaladas en el presente articulo serdn

complementadas conforme los criterios o lineamientos que llegue a emitir el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

CAPITULO V
DE LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
Articulo 39.- El proyecto de presupuesto de egresos contendrd:
I. Exposicion de motivos, en la que se describa:
a) La situaciéon de la economia mundial y nacional;
b) Las condiciones econdmicas y hacendarias del Estado;

c) La situaciéon de la deuda publica del Ultimo Ejercicio Fiscal y la estimacién de la
gue se tendrd al concluir el Ejercicio Fiscal en curso;

d) Las estimaciones de ingresos y egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente; 8

e) La politica de gasto que establece el Ejecutivo Estatal a fravés de la Secretaria;
y89

f) Los elementos previstos en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que resulten aplicables, ademds de observar las
normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable. %0

Il. La prevision de gasto para las diversas Clasificaciones del Presupuesto de
Egresos;?!

lll. Descripcién de los Programas Presupuestarios en donde se senalen objetivos,
metas e indicadores de desempeno, y los responsables de su ejecucién, asi como su
cuantificacién en costo;

88 £l inciso d) de la fraccién | del articulo 39 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
8 El inciso e) de la fraccion | del articulo 39 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
% El inciso f) de la fraccién | del articulo 39 fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
91 La fraccion Il del articulo 39 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



2]V, En materia de erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, o
siguiente:

a) Observar lo dispuesto en el articulo 10, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios;

b) Los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se proponen perciban 1os
servidores publicos, detallando las percepciones ordinarias y extraordinarias, e
incluyendo las erogaciones por obligaciones de cardcter fiscal y seguridad social
inherente a dichas remuneraciones; y

c) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

V. En el caso de Gasto de Inversion, se deberd especificar:

a) Los proyectos en proceso y nuevos proyectos, identificando los que se consideren
prioritarios y estratégicos de acuerdo con los criterios del Plan Estatal de Desarrollo y
demds instrumentos que emanen del mismo;

b) El lugar geogrdfico de su realizacion, la modalidad de inversion y los responsables
de su ejecucioén;

c) El periodo total de ejecucion y la prevision de recursos para la puesta en
operacioén de los programas y proyectos; y

d) Los Proyectos de Inversion, en los que se identifique su Impacto Presupuestal
presente y futuro.

VI. La menciéon especial de los Proyectos para Prestacidon de Servicios, en la que se
especifique el tipo de gasto que corresponda;

3VIl. Una prevision financiera para atender a la poblacion afectada y los danos
causados a la infraestructura publica estatal ocasionada por la ocurrencia de
desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su
impacto en las finanzas estatales, en términos de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

VIIl. La informacion presupuestal por rubros especificos, la cual permitird una
transparencia fiscal y cumplir con la legislacion aplicable en la materia y rendicion de
cuentas; y

92 La fraccion IV del articulo 39 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
93 La fraccion VIl del articulo 39 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
9 La fraccion VIl del articulo 39 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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%IX. En general, foda la informacion que se considere Ufil para proporcionar
elementos de juicio para su aprobacion.

Articulo 40.- Los Poderes Ejecutivo y Legislativo en su Ultimo afo de gestidon
constitucional, incluirdn en sus respectivos presupuestos de egresos, una asignacion
presupuestaria especifica para el proceso de entrega-recepcion de los poderes, con el
objeto de eficientar, agilizar y tfransparentar este proceso.

Los Municipios, en el dmbito de su respectiva competencia, sin menoscabo de su
autonomia, en su Ultimo afno de gestién constitucional, podrdn incluir en sus respectivos
presupuestos de egresos, una asignacion presupuestaria especifica para el proceso de
entrega-recepcion, con el objeto de eficientar, agilizar y tfransparentar este proceso.

%Articulo 40 Bis.- Los Municipios en el dmbito de su respectiva competencia, sin
menoscabo de su autonomia en la integracién de sus anteproyectos y proyectos de
presupuestos de egresos, aplicardn en lo conducente lo dispuesto en los Capitulos IV y
V del presente Titulo de esta Ley, asi como, en el articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

TiTuLO TERCERO
DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO |
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS?

8Articulo 41.- Los Ejecutores de Gasto en el ejercicio de su Presupuesto de Egresos,
ademds de lo senalado en el presente Titulo, deberdn observar las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal
respectivo, asi como, en lo siguiente:

I. Sujetarse a los calendarios presupuestales, que autorice y comunique la
secretaria;

Il. Verificar previomente la Suficiencia Presupuestaria para comprometer
recursos, identificando la fuente de ingresos;

lll. Realizar pagos por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se
hubieren registrado y contabilizado debida y oportunamente las operaciones
consideradas en éste;

95 La fraccion IX del articulo 39 fue adicionada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

% El articulo 40 Bis fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.

97 La denominacion del Capitulo | del Titulo Tercero fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
98 E| articulo 41 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



IV. Justificar las erogaciones de los bienes adquiridos o los trabajos desarrollados,
documentalmente en original y con la autorizacién del funcionario competente;

V. Cumplir en el dmbito de su respectiva competencia y autonomia
constitucional con la normatividad aplicable y la que al efecto emita la Secretaria;

VI. Cumplir en el dmbito de su respectiva competencia y autonomia
constitucional, con las Medidas de Racionalidad y Eficiencia en el Ejercicio del Gasto
que emita el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, durante el Ejercicio Fiscal;

VII. Enfregar a la Secretaria, en los casos que proceda, los informes que deban
rendirse en los términos de la legislacion aplicable; y

VIIl. Contar con el oficio de autorizacién de la Secretaria, en los casos que
corresponda, para iniciar cualguier procedimiento de contratacion o compra vy llevar a
cabo el compromiso de los Recursos PUblicos.

Articulo 42.- Las Dependencias y Entidades que requieran la emision de
lineamientos, reglas de operacion o documentos andlogos para la instrumentacion de
programas que impliquen la aplicacién de Recursos PUblicos, deberdn contar con la
previa autorizacion de la Secretaria, en el dmbito de su competencia, para su
comunicacion o publicacion oficial.

Articulo 43.- Las Dependencias y Entidades excepto en los casos que cuenten con la
autorizaciéon previa y expresa de la Secretaria, no podrdn suscribir convenios, contratos,
acuerdos, reglas de operacion y demdas instfrumentos juridicos andlogos que impliquen:

I. Realizar erogaciones mayores a los montos aprobados en el Presupuesto de
Egresos;

Comprometer Recursos PUblicos sin contar previamente con Suficiencia Presupuestaria;
lll. Contraer obligaciones no autorizadas en el Presupuesto de Egresos; y 79
IV. Comprometer Recursos PUblicos de subsecuentes ejercicios fiscales. 100
La vigencia de los instrumentos juridicos que se autoricen en los supuestos de las
fracciones | y Il no podrd exceder el Ejercicio Fiscal en que se formalicen; salvo
aquellos casos que por la magnitud y naturaleza del objeto mismo asi se requiera. 0!
Asimismo, deberdn abstenerse de pactar pagos que contravengan el cumplimiento

de los objetivos y las metas de los programas aprobados para el Ejercicio Fiscal
respectivo.

99 a fraccion Ill del articulo 43 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
100 | 3 fraccidn IV del articulo 43 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
101 | segundo pérrafo del articulo 43 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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La Secretaria no reconocerd adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o
erogaciones efectuadas en confravencién a lo dispuesto en este articulo.

Las Entidades, ademds, requerirdn de la autorizacién de su Organo de Gobierno.

Articulo 44.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de las Dependencias y Entidades,
deberd observar que los convenios que celebre con la Federacion, ofras Entidades
Federativas, Ayuntamientos y con los sectores social o privado, se realicen de
conformidad con las prioridades y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, Programas
Sectoriales e Institucionales.

Articulo 45.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, podrd suspender,
cancelar, modificar o diferir las ministraciones de fondos a las Dependencias, Entidades
y demds instancias ejecutoras de gasto cuando: 102

I. No envien la informacién que les sea requerida, en relacion con la ejecucion de
SUs programas y el ejercicio de sus presupuestos;

Il. Del andlisis del ejercicio de sus presupuestos y en el desarrollo de sus programas
aprobados, resulte que no cumplen con las metas previstas o bien, se detecten
desviaciones en su ejecucion o en la aplicacion de los recursos correspondientes;

lll. Las Entidades no remitan sus estados financieros, previamente aprobados por sus
Organos de Gobierno, cuando éstos les sean requeridos por la Secretaria;

IV. En el manejo de sus disponibilidades financieras, no cumplan con las normas que
emita la Secretaria en materia presupuestaria;

V. En general, no ejerzan sus presupuestos de conformidad con las disposiciones
aplicables; y

VI. La situacion financiera del Estado no permita seguir otorgando los recursos a las
Dependencias, Entidades y demds instancias ejecutoras de gasto por causas
supervinientes. 103

1%4Articulo 46.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, efectuard las
reducciones, diferimientos, cancelaciones o ajustes a los montos de los presupuestos de
egresos aprobados de las Dependencias y Entidades, cuando exista una disminuciéon
de los ingresos presupuestados.

Las reducciones, diferimientos, cancelaciones o ajustes que se efectien en
observancia del presente articulo deberdn realizarse en forma selectiva, procurando
no afectar las metas sustantivas de los Programas Presupuestarios y los principales

102 | primer parrafo del articulo 45 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
103 | 3 fraccidn IV del articulo 45 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
104 £ articulo 46 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



Proyectos de Inversion y se deberdn ajustar a lo senalado en el articulo 15 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 47.- Los titulares de los Ejecutores de Gasto serdn los responsables de la
ejecucion de los Programas Presupuestarios y deberdn informar los avances vy
resulfados obtenidos a la Secretaria y a la Contraloria en los términos en que éstas
establezcan.

195Articulo 48.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, podrd asignar los
recursos adicionales de los previstos en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
Ingresos Excedentes, a programas prioritarios y autorizard las reasignaciones de
recursos cuando sea procedente.

Quedan exceptuados de lo senalado en el pdrrafo anterior los Ingresos Excedentes
derivados de Ingresos de Libre Disposicion, los cuales se destinardn conforme lo
establece el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

En lo que corresponde a los ingresos adicionales y a los extraordinarios derivados de
Financiamientos, el gasto deberd ajustarse a lo dispuesto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda PUblica para
el Estado Libre y Soberano de Puebla.

De los movimientos que se efectien en los términos de este articulo, el Ejecutivo
Estatal informard a las instancias que corresponda en los términos establecidos en la
legislacion aplicable en la materia.

El Gasto Publico, deberd ajustarse al presupuesto autorizado para los Programas
Presupuestarios, salvo que se trate de los conceptos de gasto para los que se tenga
prevista su ampliacidn presupuestal y cuyo monto no sea posible cuantificar
anticipadamente.

Articulo 49.- En caso de modificacion, integracién, transferencia, fusion, supresion,
extincién, disolucién o liquidacidon de Dependencias o Entidades, segin corresponda,
la Secretaria estard facultada para reasignar los Recursos PUblicos que fueron
originalmente aprobados a éstas, a programas de la Dependencia o Entidad que
adquiera la responsabilidad o asuma las funciones que venia realizando la extinta, o
bien considerarlos como Economias Presupuestarias a favor de la Hacienda Publica
Estatal.

Articulo 50.- Para la constitucion, incremento del patrimonio, modificacion
contractual, revocacién y extincién de los fideicomisos en los que participa el Gobierno
del Estado, los Ejecutores de Gasto deberdn contar con la autorizacion previa de la
Secretaria, ademds, deberdn registrarlos ante ésta e informar mensualmente la

105 E| articulo 48 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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operacion del mismo y remitir la informacioén financiera que éstos emitan con motivo
de su operacion.

Articulo 51.- El Ejecutivo Estatal autorizard por conducto de la Secretaria, las
Asignaciones Presupuestales que le permitan participar en las empresas, sociedades,
asociaciones civiles o mercantiles y fideicomisos, ya sea en su creacion, modificacion,
fusion, liquidacion o extincion.

La Secretaria serd la fideicomitente Unica del Gobierno del Estado.

Articulo 52.- La Secretaria tendrd la facultad de emitir la normatividad necesaria que
deberdn observar las Dependencias en materia de Gasto Descentralizado.

Articulo 53.- Los Ejecutores de Gasto deberdn establecer un control de los trdmites y
registros de sus Adecuaciones Presupuestarias, Asignaciones y Afectaciones
Presupuestales de los Recursos PuUblicos que se ejerzan, observando que éstas se
realicen:

I. Con cargo a los Programas Presupuestarios, y en su caso, en los demds programas
y unidades responsables senalados en sus presupuestos de egresos aprobados;

Il. Con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador;

lll. Con la autorizacién previa de la Secretaria cuando se requiera, tratdndose de
Dependencias y en el caso de las Entidades, ademas la de su Organo de Gobierno; y

IV. Con apego a la normatividad que la Secretaria determine en el caso de
Dependencias y Enfidades.

Articulo 54.- Autorizados los programas y los presupuestos respectivos, la
responsabilidad de su ejecucidon recaerd en los servidores publicos encargados del
proyecto.

Articulo 55.- La ministracién de los fondos correspondientes a cada uno de los
Programas Presupuestarios, serd realizada por el Ejecutivo Estatal por conducto de la
Secretaria.

La Contraloria dard seguimiento y evaluard el avance de la gestion de los
Programas Presupuestarios y proyectos de las Dependencias y Entidades.

Asimismo, la Contraloria cuando lo considere necesario dard seguimiento de los
recursos financieros ejercidos por las demds instancias ejecutoras de gasto. 106

Articulo 56.- Las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos se realizardn con
cargo a los Programas Presupuestarios y deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

106 E| parrafo tercero del articulo 55 fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



I. Que exista partida que los autorice expresamente;
Il. Que la partida respectiva cuente con Suficiencia Presupuestaria para cubrirlos; y

lll. Que se aqjuste al texto de la partida que recibe el cargo, con base en el
Clasificador.

107Articulo 57.- Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, sélo
procederd hacer pagos con base en él, por los conceptos efectivamente devengados
en el ano que corresponda y que se hubieren registrado en el informe de cuentas por
pagar y que integren el pasivo circulante al cierre del ejercicio; o bien, cuando las
disposiciones normativas aplicables permitan contfinuar ejerciendo los recursos en
ejercicios fiscales subsecuentes.

198Articulo 58.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Constitucionalmente
Autdénomos respecto de las Transferencias que reciban y por cualquier motivo al 31 de
diciembre del Ejercicio Fiscal conserven recursos, incluyendo los rendimientos
obtenidos, deberdn informar el importe disponible a la Secretaria dentro de los nueve
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Por lo que respecta a las Dependencias, Entidades y demas instancias ejecutoras de
gasto que reciban asignacion presupuestal o Transferencias deberdn reintegrarlas en el
plazo establecido en el pdrrafo anterior.

Articulo 59.- Los Ejecutores de Gasto tendrdn la obligacién de cubrir las
conftribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, con cargo a sus
presupuestos de egresos aprobados y de conformidad con las disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento por parte de los Ejecutores de Gasto en la obligaciéon de
cubrir las contribuciones senaladas en el parrafo anterior, la Secretaria descontard de
su presupuesto autorizado el monto del adeudo o crédito que determine la autoridad
fiscal respectiva.

Articulo 60.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, establecerd las normas
generales a que se sujetardn las garantias que deban constituirse en favor de los
Ejecutores de Gasto, en los actos y contratos que celebren.

La Secretaria determinard las excepciones que se justifiquen y sean procedentes
conforme a las disposiciones juridicas existentes en la materia.

La Secretaria serd la beneficiaria de todas las garantias que se otorguen en favor del
Gobierno del Estado vy le corresponderd conservar la documentacion respectiva; en su

107 g| articulo 57 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
108 £ articulo 58 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
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caso, ejercitard los derechos que en ellas se contengan, debiendo informar
oportunamente a la Contraloria para los efectos de su competencia.

Las Dependencias y Entidades remitirdn oportunamente a la Secretaria, la
documentacién relativa de conformidad con las disposiciones aplicables y serd la
Conftraloria, la que vigile su debido cumplimiento.

199Articulo 61.- El Gobierno del Estado no otorgard garantias ni efectuard depdsitos
para el cumplimiento de sus obligaciones de pago con cargo a sus presupuestos de
egresos, distintas a las previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley de Deuda PUblica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, con excepcion de que la Secretaria autorice la viabilidad de su otorgamiento
cuando se trate de Proyectos para Prestacion de Servicios y Proyectos de Inversion.
Para tales efectos, el Ejecutivo Estatal podrd constituir los mecanismos financieros
requeridos, incluyendo la creacidon de fideicomisos.

M0Articulo 62.- Para el ejercicio del Gasto Publico, las Dependencias y Entidades
deberdn observar lo dispuesto en esta Ley, y las disposiciones que al efecto expida el
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria. En los casos que no puedan preverse su
monto y fecha de pago, se ejercerdn mediante comprobantes de Ia o el Titular de la
Secretaria de Finanzas y Administracion aprobados por el Ejecutivo Estatal, no siendo
necesaria, otra comprobacidén. La Secretaria realizard lo conducente, para efecto de
registro en los presupuestos de los programas.

Las obligaciones de pago que deriven de Confratos para la Instrumentacién de
Proyectos para Prestacion de Servicios que deban redlizar las Dependencias y
Entidades, serdn consideradas Gasto Corriente y deberdn cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos autorizados para el Ejercicio Fiscal correspondiente, en
términos de las disposiciones aplicables.

Para el caso de que en los contratos a que se refiere el pdrrafo anterior, se hubiere
pactado la adquisicion de los bienes que utilice el proveedor para la prestaciéon de los
servicios a su cargo, las erogaciones que se destinen para tales efectos, se
considerardn Gasto de Inversion.

Articulo 63.- En términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PuUblico Estatal y Municipal, los procedimientos de adjudicaciones, se
determinardn con base en la asignaciéon presupuestal autorizada a cada objeto de
gasto, con la finalidad de determinar si queda comprendida denfro de los montos
maximos y minimos establecidos en la Ley de Egresos del Estado de Puebla vigente; en
el entendido de que, en ningun caso, el importe total de las adjudicaciones en cada
rubro de gasto podrd ser fraccionado para quedar comprendido en algin supuesto
distinto al que le corresponda originalmente.

109 g articulo 61 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.
110 | primer parrafo articulo 62 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017.



Los criterios especificos para los procedimientos de adjudicacion serdn
determinados por la Secretaria.

1M12Articulo 64.- En términos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla y con el fin de determinar en cudl de los rangos
establecidos se llevard a cabo el procedimiento de adjudicaciéon respectivo, se estard a
los montos mdaximos y minimos establecidos en la Ley de Egresos del Estado de Puebla
vigente; en el entendido de que, en ningun caso, el importe total de la obra podrd ser
fraccionado, considerdndose ésta individualmente.

Articulo 65.- Es afribucion de la Secretaria, la recepcidén, administracion, distribucién
y enfrega de los Fondos de Aportaciones, asi como realizar los ajustes necesarios a los
importes correspondientes, de conformidad con los ordenamientos juridicos aplicables
y con apego a la publicacion que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el Diario Oficial de la Federacién, de los calendarios de ministraciones.

La Secretaria realizard las Adecuaciones Presupuestarias necesarias cuando por
reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacidn Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, se creen, supriman o modifiquen los Fondos de
Aportaciones.

La aplicaciéon de los Recursos Publicos destinados a funciones de control, vigilancia,
supervision vy fiscalizaciéon del gasto a que se refieren las leyes federales y estatales,
deberd realizarse de conformidad con las disposiciones normativas aplicables e
informarse mensualmente a la Secretaria sin perjuicio de que estén regulados por leyes,
convenios o acuerdos especificos y demds ordenamientos legales aplicables en el
dmbito de su competencia, con el propdsito de ser incorporados a la Cuenta de la
Hacienda PUblica del Estado que se rinda ante el Poder Legislativo, quedando bajo la
responsabilidad de la autoridad estatal que los ejerza, su correcta administraciéon, asi
como el resguardo de la documentacién comprobatoria.

CAPI'TU,I.0 Il
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

Articulo 66.- Las Dependencias y Enfidades que ejerzan Recursos PuUblicos
provenientes de los convenios que el Gobierno del Estado suscriba con la Federacion,
programas federales y otros recursos transferidos por la Federacion, deberdn realizar las
gestiones necesarias para que estos recursos se radiquen a la Secretaria y se ejerzan en
los conceptos que fueron aprobados.

Articulo 67.-El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria podrd coordinarse y
apoyar financieramente la realizacion de acciones y obras de beneficio social, asi
como para el desarrollo técnico de las haciendas publicas con el Gobierno Federal,

111 gl segundo pérrafo del articulo 63 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017
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ofras entidades federativas y municipios, asi como con entidades paramunicipales,
asociaciones civiles y demds personas juridicas.

Articulo 68.- Las Dependencias o Entidades que intervengan en la instrumentacion y
suscripcion de los convenios y demds instrumentos juridicos andlogos, que el Ejecutivo
Estatal o los Titulares de las mismas en el dmbito de su competencia celebren con la
Federacién, otfras entidades federativas, los municipios u otras instancias publicas o
privadas, para la Transferencia de Recursos Publicos, cuidardn que en éstos se
establezcan:

I. EIl monto de los Recursos PuUblicos a comprometer, debiendo contar previa y
expresamente con la autorizacion de la Secretaria a efecto de no generar una presion
de gasto; 113

Il. La estructura financiera que detalle las aportaciones de cada una de las partes;
lll. Las responsabilidades a cargo de cada una de las partes;

IV. Las instancias estatales responsables de la ejecucién del convenio; asi como los
compromisos especificos que en su caso, corresponda realizar a cada una de las
Dependencias y Entidades que participen en la suscripcion de los instrumentos;

V. Los objetivos, metas a alcanzar y en su caso, los indicadores aplicables;

VI. La observancia, en los casos que proceda, de las reglas de operacién de los
programas especificos o de los lineamientos que para tal efecto se emitan;

VII. La periodicidad con la que informardn del avance fisico y financiero del ejercicio
de los Recursos Publicos;

VIII. Los calendarios de las ministraciones de Recursos PUblicos;

IX. La obligacion de reportar a la Secretaria, a mes vencido, las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles que se realicen con Recursos PUblicos provenientes de los
instrumentos que se suscriban, para efecto del Registro Patrimonial de dichos bienes;

X. La fecha de suscripciéon del instrumento y la vigencia del mismo, la cual no podrd
exceder del periodo de la Administracion Publica Estatal, salvo autorizacion expresa de
conformidad con la legislacion aplicable; y

XI. Todos aquellos elementos que en el dmbito de competencia de la Dependencia
o Entidad que suscribe, resulten necesarios para la adecuada operaciéon o ejecucion
del objeto del Convenio o del instrumento juridico andlogo. La formalizacion de los
instrumentos mencionados, preferentemente deberd redlizarse durante el primer
semestre de cada Ejercicio Fiscal, en caso confrario, procurardn las partes convenir los
mecanismos necesarios que les otorguen el tiempo suficiente para la total ejecucion

113 | 3 fraccidn | del articulo 68 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017



de las obras o proyectos a realizar. La inobservancia de las disposiciones establecidas
en el presente articulo, que derive en detrimento del erario estatal durante la
operacidn o ejecucion de los documentos referidos en el pdarrafo primero serd
responsabilidad de los titulares de las Dependencias o Enfidades y deberdn
implementar los mecanismos legales, procedentes a fin de subsanarlos.

Articulo 69.- Los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos Constitucionalmente
Autdbnomos, en la suscripcion de convenios y demds instrumentos andlogos que
celebren con el Ejecutivo Estatal, la Federacién, ofras entfidades federativas, los
municipios U ofras instancias publicas o privadas, para la Transferencia de Recursos
PuUblicos, aplicardn en el dmbito de su competencia y autonomia lo senalado en el
articulo 43 de la presente Ley.

CAPITULO 1lI
DE LAS TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y AYUDAS

Articulo 70.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, autorizard la
ministracion, reduccion, suspension y en su caso, tferminacion de las Transferencias,
Subsidios y Ayudas que con cargo a los presupuestos de egresos aprobados de 1os
Ejecutores de Gasto se preven en esta Ley.

Para ejercer Recursos PUblicos por estos rubros, las Dependencias y Entidades
requeriran la autorizaciéon previa de la Secretaria y tener Suficiencia Presupuestaria en
estos conceptos de gasto.

Articulo 71.- Los Ejecutores de Gasto a los que se autorice la asignacién de
Transferencias, Subsidios y Ayudas con cargo a sus presupuestos de egresos, serdn
responsables de su correcta aplicacion, conforme a lo establecido en esta Ley y en las
demds disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

Articulo 72.- La Secretaria podrd reducir, suspender o terminar las Transferencias a las
Entidades y en su caso, a los municipios, cuando:

I. Las Entidades logren autosuficiencia financiera;
Il. No cumplan con el objetivo de su otorgamiento;
lll. Las Entidades no remitan la informacidon referente a la aplicacion de éstas;

IV. Disminuyan los ingresos provenientes de las principales fuentes de financiamiento
del Gobierno del Estado; y

V. No existan las condiciones presupuestales para seguir otorgdndolas.
Articulo 73.- El Ejecutivo Estatal otorgard los Subsidios a través de la Secretaria con

cargo al Presupuesto de Egresos, en funcidon de las atribuciones que tiene el Gobierno
del Estado en materia de fomento econdmico y de asistencia social.
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M4Articulo 74.- Para el otforgamiento de Subsidios deberdn observarse criterios de
equidad, transparencia, selectividad, Perspectiva de Género y temporalidad a
efecto de identificar a la poblacién objetivo, el propdsito o destino principal. Los
Subsidios se deberdn solicitar por escrito y se asignardn a un fin determinado.

Articulo 75.- Las Ayudas se destinardn a apoyar a los diferentes sectores de la
poblacion e instituciones sin fines de lucro, ya sea en forma directa o mediante fondos
o fideicomisos, en el marco de los Programas Presupuestarios y acciones sustantivas del
Gobierno del Estado.

Articulo 76.- Las Ayudas podrdn otorgarse en numerario o en especie, tanto a
sectores especificos de la poblacién como a sociedades mercantiles, personas de
derecho publico, personas morales con fines no lucrativos, personas fisicas residentes
en el pais y personas fisicas o morales residentes en el extranjero. En cuanto a las
obligaciones fiscales derivadas del otorgamiento de Ayudas, se deberd observar lo
establecido en los programas, la legislacion y la normatividad aplicable en la materia.

Articulo 77.- Los Ejecutores de Gasto, conforme a sus atribuciones legales, podrdn
otorgar Ayudas cuando contribuyan a la consecucidon de los objetivos y metas de los
programas aprobados que se consideren de beneficio social, educativo y cultural,
entre otros. Para el caso de las Dependencias y Entidades requerirdn la autorizacion
previa de la Secretaria, para ejercer recursos por este concepto.

CAPITULO IV
DE LAS ADECUACIONES Y AFECTACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 78.- Los Ejecutores de Gasto deberdn sujetarse a los montos autorizados en
el Presupuesto de Egresos para sus respectivos programas.

Articulo 79.- Las adecuaciones y afectaciones presupuestarias se realizardn para
atender los requerimientos de operacion de los Programas Presupuestarios a cargo de
las Dependencias y Entidades, y comprenderdn:

I. Modificaciones a las estructuras orgdnicas;

Il. Modificaciones a los calendarios de su presupuesto; y

lll. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 80.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Constitucionalmente
Autdbnomos, a fravés de sus respectivas unidades de administraciéon, podrdn autorizar
adecuaciones a sus respectivos presupuestos, siempre que permitan mejorar el

cumplimiento de los objetivos de los Programas Presupuestarios a su cargo y deberdn
emitir las normas aplicables. Dichas adecuaciones deberdn ser informadas a las

114 g articulo 74 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017



instancias competentes en materia de supervision, control y fiscalizacién, buscando no
afectar la funcionalidad financiera de los demds programas, especialmente los
proyectos estratégicos.

15Articulo 81.- Cuando los Ejecutores de Gasto requieran de ampliaciones a su
Presupuesto de Egresos, para cubrir erogaciones provenientes de la modificacion o
creacion de Programas Presupuestarios, deberdn presentar la solicitud correspondiente
en la forma y términos que establezca la Secretaria, la que tramitard sélo aquéllas que
considere procedentes en términos del articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, a través del procedimiento aplicable.

MéArticulo 82.- Se deroga.

Articulo 83.- Los Ejecutores de Gasto que elaboren proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que se tenga programado presentar al Poder Legislativo, asi como
reglamentos, decretos, convenios, acuerdos y demds documentos andlogos que
impliguen repercusiones financieras, realizardn una evaluacién sobre su Impacto
Presupuestal, el cual deberd adjuntarse al proyecto y remitirse a la Secretaria para el
trdmite de suficiencia presupuestal.

Para el trédmite de suficiencia presupuestal en el caso de las Dependencias y
Entidades, requerirdn la autorizacion de la Secretaria previo a la realizaciéon de los
tradmites ante la Secretaria General de Gobierno, asi como a las demds instancias que
proceda. V7

Articulo 84.- La evaluacion del Impacto Presupuestal considerard cuando menos:

l. El costo de la modificacion de la estructura orgdnica de los Ejecutores de Gasto
por la creacidn o modificaciéon de unidades administrativas y plazas, en los términos
que establezca la Secretaria;

Il. Las modificaciones que deberdn hacerse a los programas aprobados de los
Ejecutores de Gasto;

lll. El establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar los
Ejecutores de Gasto;

IV. La inclusidon de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestal y organizacional; 118

V. El destino especifico de Gasto Publico de conformidad con el Clasificador. En
caso de que el proyecto tenga un impacto en el Presupuesto de Egresos, los Ejecutores
de Gasto deberdn senalar la fuente de financiamiento de los nuevos gastos; y 117
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VI. La modificacidon de los elementos de las conftribuciones, la creacién o eliminaciéon
de fuentes de ingresos publicos, asi como el otorgamiento de estimulos fiscales o de
Subsidios. 120

Articulo 85.- Los Ejecutores de Gasto presentardn a la Secretaria la solicitud de
Suficiencia Presupuestaria acompanada de la evaluacion del Impacto Presupuestal de
los proyectos a que se refieren los articulos 83 y 84 de la Ley, la cual autorizard las que
sean procedentes de conformidad con las prioridades de desarrollo del Estado, en el
marco del principio de balance presupuestario sostenible y de la capacidad financiera
de la Hacienda PUblica Estatal. 12!

La Secretaria podrd solicitar al ejecutor de gasto que presente la informacion
complementaria que considere pertinente para continuar con el frdmite respectivo.

La Secretaria emitird recomendaciones sobre las disposiciones juridicas del
ordenamiento sujeto a revisidn que incidan en el dmbito presupuestal, cuando asi lo
considere. La referida evaluaciéon y en su caso, la autorizacion que emita la Secretaria,
se anexardn a los proyectos a que se refieren los arficulos 83 y 84 de la Ley, para
presentarlos a la suscripcién del Ejecutivo Estatal.

La Secretaria General de Gobierno cuando lo considere necesario, podrd solicitar a
las Dependencias y Entidades la presentacion de la resolucion emitida por la Secretaria
sobre los proyectos de disposiciones generales. 122

Articulo 86.- La Secretaria anadlizard y en los casos que determine procedentes
autorizard las Adecuaciones Presupuestarias que requieran de esa formalidad, para lo
cual, los Ejecutores de Gasto deberdn proporcionarle toda la informacion vy justificacion
de orden programdtico y presupuestal que les sea requerida y ademdas, verificardn que
los conceptos de las mismas se ajusten estrictamente al texto de las partidas del
Clasificador.

CAPI'TUI;O v
DE LA INVERSION PUBLICA

12Articulo 87.- Los Recursos PuUblicos que las Dependencias, Enfidades y ofros
Ejecutores de Gasto destinen a inversion publica, se ejercerdn en las obras y acciones
que integran los objetivos y proyectos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo
vigente, de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia.
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124Articulo 88.- Las Dependencias, Entfidades y otros Ejecutores de Gasto, en el ejercicio
de sus recursos asignados a Gasto de Inversion deberdn:

I. Otorgar prioridad a la conclusion de los proyectos y obras de beneficio social con
especial atencién a aquéllos que se orienten a satisfacer las necesidades de las
comunidades rurales, dreas urbanas marginadas y comunidades indigenas; a las
acciones de reconstruccion de la infraestructura fisica estatal de las regiones
afectadas por fendmenos naturales y a la modernizaciéon de la infraestructura bdsica y
otros proyectos socialmente necesarios, asi como a las obras que contribuyan al
desarrollo econémico del Estado;

Il. Realizar nuevas obras y proyectos cuando tengan Suficiencia Presupuestaria. Los
proyectos deben contar con una evaluacidon socioecondmica que muestre que la
propuesta incrementa la disponibilidad de bienes y servicios y en su caso, los estudios
de prefactibiidad y factibilidad y la cuantificacion de costos de operacion,
conservacion y mantenimiento de las obras y acciones una vez concluidas; 125

lll. Aprovechar al méximo la mano de obra e insumos locales y la capacidad
instalada, por lo que, en igualdad de condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, se deberd dar
prioridad a los contratistas y proveedores locales en la adjudicacién de contratos de
obra publica y servicios relacionados con la misma, asi como de adquisiciones,
arrendamientos y prestaciones de servicios de cualquier naturaleza;

IV. Considerar preferentemente la adquisicion de productos y la utilizacion de
tecnologias nacionales;

V. Estimular la coinversion con los distintos érdenes de Gobierno y los sectores social y
privado en proyectos de infraestructura y de produccién, estratégicos y prioritarios
comprendidos en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como en los
programas de mediano plazo y demds proyectos formulados con base en la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado. En el caso de programas y obras de beneficio
social se concertard, con apego a la Ley, la participacion activa de las comunidades
locales;

VI. Los Recursos PUblicos destinados a la realizaciéon de inversion publica con cargo a
los presupuestos de egresos de las Dependencias y Entidades y de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, deberdn contar con la previa autorizacion que otorgue
la Secretaria, de conformidad con la normatividad aplicable; 126

VII. Observar los plazos de vencimientos de los Recursos PUblicos autorizados; 127
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VIII. Solicitar oportunamente y bajo su mdas estricta responsabilidad, a la Secretaria
en el dmbito de competencia de ésta, la validacién de aquellos informes y/o reportes
que de conformidad con los convenios, acuerdos y demds instrumentos legales, estén
obligados a presentar; 128

IX. Realizar oportunamente el reintegro de recursos federales que de conformidad
con la legislacion y normatividad aplicable, deban ser enterados a la Federacion; en
caso contrario, deberdn cubrir por cuenta propia las cargas financieras y demdas
penalizaciones que se deriven; y 12?

X. Solicitar oportunamente y bajo su responsabilidad las cancelaciones de los
proyectos autorizados que por diversas causas no se ejecuten, asi como, las
modificaciones que presenten en sus metas o periodos de ejecucion. 130

Articulo 89.- La ejecucidn de obra publica y la contratacién de servicios
relacionados con la misma, cuya programacion financiera haya sido aprobada por la
Secretaria, se ejercerd bajo la responsabilidad de las Dependencias, Entidades y ofros
Ejecutores de Gasto, incluyendo la concertada a fravés de convenios.

Los Ejecutores de Gasto deberdn respetar en todo momento la estructura financiera
que autorice la Secretaria, salvo en los casos que las disposiciones normativas o los
instrumentos legales que sustenten el ejercicio de los recursos asignados establezcan lo
contrario. 131

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE RACIONALIDAD Y EFICIENCIA
EN EL EJERCICIO DEL GASTO

Articulo 90.- El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, establecerd en la Ley de
Egresos, las medidas de racionalidad y eficiencia para el ejercicio del presupuesto que
deberdn observar las Dependencias y Entidades en el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Los Ahorros Presupuestarios como resultado de la aplicaciéon de dichas medidas
deberdn destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del balance presupuestario
de recursos disponible negativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios en los
términos que establezca el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria. 132

Articulo 91.- Los Ejecutores de Gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberdn aplicar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los Programas
Presupuestarios aprobados en el Presupuesto de Egresos.
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Articulo 92.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, a través de sus titulares o los Organos de Gobierno,
deberdn emitir y aplicar las Medidas de Racionalidad y Eficiencia en el Ejercicio del
Gasto, mismas que deberdn ser comunicadas a sus respectivos érganos internos de
control para su vigilancia.

CAPITULO VI )
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Articulo 93.- Los Proyectos de Inversion serdn aquellos proyectos, convenios, contratos
o concesiones, relacionados con obra publica, bienes, adquisiciones o servicios, que
celebre el Gobierno del Estado, los organismos publicos descentralizados, las empresas
de participacion estatal mayoritaria o los Fideicomisos PUblicos considerados entidades
paraestatales, de conformidad con la legislacién aplicable, respecto de los cuales la
Secretaria hubiere emitido un dictamen en el senfido de que estdn plenamente
justificados, que tienen por objeto obtener directa o indirectamente un beneficio social y
que resultan en una ventaja financiera frente a otras formas de contratacion.

Articulo 93 Bis.- En el ejercicio o confratacion de un Proyecto de Inversidon cuyo
monto rebase el equivalente a 10 millones de unidades de inversidon, se deberd contar
con el andlisis costo y beneficio conforme lo senalado en el articulo 13, fraccion lll de la
Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios y demds
legislacion y normatividad aplicable en la materia. 133

Articulo 94.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, estard facultado para
afectar, total o parcialmente, de forma irrevocable, sin mayores requisitos que los
establecidos en este Capitulo, sus ingresos presentes y futuros derivados de
participaciones en ingresos federales, fondos federales, contribuciones, impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, accesorios u otfros conceptos o ingresos
susceptibles de afectacién, como fuente de pago, garantia, o ambas, de todo tipo de
obligaciones que asuma el Gobierno del Estado, los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los Fideicomisos
PUblicos considerados entidades paraestatales o terceros prestadores de bienes o
servicios, derivados de Proyectos de Inversion.

Tratdndose de la afectacion de participaciones en ingresos federales y de fondos
federales, se deberd observar lo establecido en la legislacion federal y estatal
aplicable. 134

El Gobierno del Estado no podrd revocar o revertir las afectaciones de que se trate,
sino hasta que se hayan liquidados las obligaciones y se haya obtenido el previo
consentimiento de los acreedores respectivos.

El Gobierno del Estado podrd obligarse subsidiaria o solidaricamente respecto de las
obligaciones que asuman los organismos publicos descentralizados, las empresas de
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participacion estatal mayoritaria, los Fideicomisos PUblicos considerados entidades
paraestatales o terceros prestadores de bienes o servicios al amparo de un Proyecto
de Inversion, exclusivamente hasta donde alcancen los ingresos que se afecten en
fuente de pago o garantia de las obligaciones de que se trate.

Articulo 95.- Para instrumentar la afectacion a que se refiere el articulo 94 de esta
Ley, el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, podrd celebrar uno o mds
fideicomisos irevocables de administracion y fuente de pago y/o de garantia, o bien
modificar los que ya tuviera previamente constituidos, en el entendido de que dichos
fideicomisos no formardn parte de la Administracion PuUblica Descentralizada del
Estado. Asimismo, podrd celebrar o constituir cualesquier otros instrumentos o
mecanismos, incluyendo el otorgamiento de mandatos irrevocables o estipulaciones a
favor de terceros, con objeto de implementar la fuente de pago o garantia de dichas
obligaciones.

Los ingresos afectos al fideicomiso formardn parte del patrimonio del fideicomiso y
estardan destinados al cumplimiento de los fines previstos en el mismo.

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, informard al Congreso del Estado del
ejercicio de la facultad establecida en el presente articulo.

Articulo 96.- La Secretaria deberd crear y mantener el registro de programas vy
Proyectos de Inversion del Gobierno del Estado de Puebla, en términos de los
lineamientos que en su caso emita la propia Secretaria y en el cual se inscribirdn para
su control los Proyectos de Inversion. La Secretaria estard obligada a proporcionar al
Congreso del Estado, en el primer periodo ordinario de sesiones de cada ano,
informacion acerca del registro de programas y Proyectos de Inversion del Gobierno
del Estado, o bien de los Proyectos de Inversidn ahi inscritos. 135

Articulo 97.- El Ejecutivo Estatal, a fravés de la Secretaria, deberd incluir en el proyecto
de presupuesto de egresos de cada Ejercicio Fiscal, las erogaciones correspondientes de
los Proyectos de Inversion. Asimismo, el Congreso del Estado deberd aprobar en el
Presupuesto de Egresos de cada Ejercicio Fiscal, las erogaciones y asignaciones
presupuestales que sean necesarias para el pago de las obligaciones derivadas de los
Proyectos de Inversion.

CAPITULO VIII
DE LOS CONTRATOS MULTIANUALES

Articulo 98.- En el Presupuesto de Egresos se deberd prever en un apartado
especifico, el importe de los compromisos multianuales de gasto que se autoricen y
deriven de contratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de
servicios, quedando los compromisos financieros correspondientes a los subsecuentes
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ejercicios fiscales sujetos a la Disponibilidad Presupuestaria respectiva, con excepcion
de los Proyectos para Prestacion de Servicios y Proyectos de Inversion.

Articulo 99.- Las Dependencias requerirdn la previa autorizacion de la Secretaria
para la celebracion de los Contratos Multianuales. En el caso de las Entidades,
adicionalmente requerirdn la autorizacion de su Organo de Gobierno.

Las Dependencias y Entidades deberdn informar a la Secretaria y a la Contraloria
sobre la celebracion de los Contratos Multianuales, dentro de los quince dias naturales
posteriores a su formalizacioén.

Para la suscripcion de Contratos Multianuales, las Dependencias y Entidades
deberdn sujetarse a lo establecido en el presente Capitulo y demds disposiciones
aplicables que podrdn emiti, en el dmbito de sus respectivas competencias, la
Secretaria y la Contraloria.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Constitucionalmente Auténomos,
a fravés de sus respectivas direcciones administrativas o equivalentes, en el dmbito de
sus respectivas competencias, podrdn autorizar la celebracidon de Contratos
Multianuales, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en este articulo y emitan
normas generales para su justificacion y autorizacion.

Las Dependencias y Entidades deberdn remitir a la Secretaria y a la Contraloria, en
el dmbito de sus respectivas competencias, informes trimestrales en los que se incluya
un reporte sobre el monto total erogado durante el periodo correspondiente a los
contratos a que se refiere este articulo.

Articulo 100.- Las Dependencias y Entidades podrdn celebrar Contratos Multianuales
de obras publicas, adqguisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios durante el
Ejercicio Fiscal, siempre que:

I. Soliciten por escrito la autorizacion de la Secretaria a mas tardar el Ulfimo dia
hdbil de agosto del Ejercicio Fiscal.

Quedard exceptuado el plazo senalado en el pdarrafo anterior de la presente fraccion,
cuando al Gobierno del Estado le sean radicados recursos de origen federal que
rebasen dicho plazo y sean destinados a gasto en materia de inversion; 13¢

Il. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afecte negativamente la
competencia econdmica en el sector de que se trate;

lll. Especifiquen si corresponden a Gasto Corriente o de Inversion;
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IV. Justifiquen que la celebracion de dichos compromisos representa ventajas
econdmicas para el Gobierno del Estado o que sus términos y condiciones son mds
favorables;

V. Desglosen el gasto que debe consignarse a precios del ano en que se contrate
para ese Ejercicio Fiscal y los subsecuentes, asi como, en el caso de obra publica, los
avances fisicos esperados. Los montos deberdn presentarse en moneda nacional y en
sU caso, la prevista para su contratacion; y

VI. Se comprometan a incluir los montos de las erogaciones que deban realizarse en
los subsecuentes ejercicios fiscales en sus respectivos proyectos de presupuesto de
egresos.

En los casos procedentes la Secretaria emitird su autorizacién e incluird los montos de
las obligaciones financieras que deban realizarse en los subsecuentes ejercicios fiscales,
en los proyectos de presupuestos de egresos del Estado que correspondan.

Para la suscripcidon de Contfratos Multianuales se requiere que establezcan un
periodo minimo de confratacion de veinticuatro meses continuos.

Las Dependencias y Entidades que requieran actualizar las cantidades que sirvieron
de base para celebrar originalmente los Confratos Multianuales, derivado de la
variacién de costos o montos, deberdn presentar a la Secretaria la justificacion
correspondiente, asi como el avance financiero y en el caso de obra publica, ademdads
el avance fisico.

Las Dependencias y Entidades no celebrardn Contratos Multianuales que
impliquen riesgos de incumplimiento de sus obligaciones o que restrinjan la flexibilidad
requerida para el adecuado ejercicio de sus presupuestos de egresos.

Cuando el monto autorizado originalmente resulte insuficiente para llevar a cabo la
contrataciéon, se elaborard la justificacidon respectiva debidamente fundada vy
motivada para solicitar la nueva autorizacion.

En gasto de inversion, la autorizacién de recursos para obras multianuales estard
sujeta a la Disponibilidad Presupuestaria del ano que corresponda, siempre que las
disposiciones normativas del recurso asignado asi lo permitan. 137

Articulo 101.- En casos excepcionales debidamente justificados, el Ejecutivo Estatal,
por conducto de la Secretaria, podrd autorizar que se celebren contfratos de obra
publica, de adquisiciones, de prestacion de servicios o de ofra indole que rebasen las
Asignaciones Presupuestales aprobadas para el ano, pero en estos casos los
compromisos excedentes no cubiertos, quedardn sujetos para los fines de su ejecucion
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y pago, a la Disponibilidad Presupuestaria que autorice el Congreso del Estado para los
anos subsecuentes. 138

Cuando se trate de programas o proyectos especiales, cuyos presupuestos se
incluyen en el Presupuesto de Egresos, se hard mencién especial en estos casos al
presentar el proyecto de presupuesto de egresos al Congreso del Estado.

~ TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION Y EVALUACION DEL EJERCICIO DEL GASTO

CAPITULO |
DE LA INFORMACION

Articulo 102.- Quienes ejerzan Gasto PUblico, estardn obligados a proporcionar a la
Secretaria y a la Contraloria, toda la informacién que les soliciten y serd esta Ultima la
que vigile el cumplimiento de ello.

Para el caso de las Dependencias y Entidades estardn obligadas a proporcionar a la
Secretaria y a la Confraloria, con la periodicidad que éstas determinen y en el dmbito
de sus respectivas competencias, la informacién presupuestal, financiera y de otra
indole que requiera.

Los Ejecutores de Gasto al presentar la informacién senalada en los dos pdarrafos
anteriores del presente articulo se sujetardn a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, sin perjuicio de las obligaciones de informacion establecidas en la Ley
de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demds legislaciéon y normatividad aplicable en la materia.3?

Articulo 103.-El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, formulard la Cuenta de la
Hacienda PUblica del Estado para su rendicion al Poder Legislativo. Para tal efecto, las
Dependencias y Entidades proporcionardn a la Secretaria, con la periodicidad que ésta
determine, la informacidén presupuestal, financiera y de otfra indole que requiera.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Constitucionalmente Auténomos
enviardn a la Secretaria, previa solicitud de la misma, la informacién bdsica acerca de
las acciones y resultados mds relevantes obtenidos de la aplicacion de sus
presupuestos en sus Programas Presupuestarios. 140

Lo anterior, sin detrimento de la informacién financiera que deban presentar durante
el Ejercicio Fiscal correspondiente en los términos de la legislacion aplicable.

Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades que tengan bagjo su
resguardo informacién que sirva para la integracion de la Cuenta de la Hacienda

138 E| primer parrafo del articulo 101 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017
139 g dltimo parrafo del articulo 102 fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017
140 E| segundo parrafo del articulo 103 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017
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PUblica del Estado, deberdn guardar absoluta reserva de la misma, salvo que medie
orden de autoridad competente.

Articulo 104.- Los Ejecutores de Gasto, de acuerdo a los Recursos PUblicos con los
qgue cuenten, difundirdn a través de Internet, la informacion de los Programas
Presupuestarios y proyectos aprobados en sus presupuestos de egresos, en términos de
las disposiciones legales aplicables y de aquéllas que emita la autoridad competente.

Articulo 105.- Las Dependencias y Entidades, independientemente de que reciban o
no Transferencias previstas en esta Ley, deberdn presentar a la Secretaria y a la
Contraloria la informacién financiera, presupuestal y de ofra indole que determine la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La informacidn financiera mencionada en el pdrrafo anterior, deberd entregarse de
forma mensual y acumulada al mes que se informe y dictaminada de manera anual.

La Secretaria, a través de sus dreas competentes, integrard la informacién para
efectos de la presentacion y rendicién de la Cuenta de la Hacienda Publica del
Estado, asi como para la evaluacion del desempeno de las Dependencias y Entidades
y la toma de decisiones en materia de asignacion de Recursos PUblicos.

La evaluacién del desempeno que readlice la Secretaria en términos del pdrrafo
anterior, se efectuard sin perjuicio de la que lleven a cabo la Auditoria Superior del
Estado de Puebla y la Conftraloria, denfro de sus respectivas competencias.

Las obligaciones que a las Entidades impone esta Ley, no implican la modificacion
de su personalidad juridica o el patrimonio de las mismas, por lo que las disposiciones
reglamentarias y précticas administrativas seguirdn teniendo aplicaciéon en lo que no se
opongan a la presente Ley.

CAPI'T,ULO Il
DE LA EVALUACION Y EL CONTROL

Articulo 106.- La evaluacion del desempeno que se realice en los términos de esta
Ley, se efectuard sin defrimento de las disposiciones establecidas en materia de
fiscalizacion.

Articulo 107.- La Secretaria y la Confraloria, en el dmbito de sus respectivas
competencias, verificardn peridcdicamente los resulfados de los Programas
Presupuestarios aprobados de las Dependencias y Entidades, para medir, mediante el
Sistemna de Evaluacion del Desempeno, la eficiencia, calidad y obtencidn de
resultados en la Administracion PUblica Estatal a fin de proponer, en su caso, las
medidas conducentes.

La Secretaria serd la instancia competente para disenar, instrumentar y coordinar la
operacion del Sistema de Evaluacion del Desempeno.



La Contraloria, en el dmbito de su respectiva competencia, realizard la evaluacion
de la gestion a los Programas Presupuestarios de los Ejecutores de Gasto e informard a
la Secretaria los resultados que obtenga, a fin de llevar a cabo las medidas
presupuestarias procedentes.

Articulo 108.- Los Poderes Legislativo y Judicial y Organismos Constitucionalmente
Autdénomos, determinardn las instancias técnicas que disenardn, instrumentardn y
coordinardn los Sistemas de Evaluacion del Desempeno en la aplicacion del Gasto
PUblico en los que se verifiqgue el cumplimiento de los objetivos y metas de los
Programas Presupuestarios.

En caso de que asi lo determinen procedente, realizardn las acciones conducentes
a fin de coordinarse con el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, para instrumentar
sus sistemas de evaluacion del desempeno.

Articulo 109.- Los Municipios en el dmbito de su competencia y en estricto respeto
a su autonomia, podrdn tomar como referencia lo realizado por el Ejecutivo Estatal
en la implementacion de sus Sistemas de Evaluacion del Desempeno.

Articulo 110.- La Secretaria dictard las medidas conducentes que permitan el control
en el ejercicio del presupuesto, comunicdndolas a la Contraloria.

Articulo 111.- La Contraloria, a través de sus delegados en las Dependencias y sus
comisarios en las Entidades, vigilard y evaluard el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Ley y los demds ordenamientos aplicables.

Articulo 112.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria y la Contraloria, en el
dmbito de sus respectivas competencias, con base en los Programas Presupuestarios
aprobados y en criterios que permitan mejorar el ejercicio y el impacto del Gasto
PUblico, establecerd los criterios para la participacion de las instancias externas en el
marco del Sistema de Evaluaciéon del Desempeno.

Las Dependencias y Entidades atenderdn las peticiones de informacion relativa al
avance de sus Programas Presupuestarios, cuando les sea requerida por la Secretaria y
la Conftraloria, en el dmbito de sus respectivas competencias, para verificar que los
resultfados obtenidos contribuyan al desarrollo del Estado.

Articulo 113.- Son atribuciones de la Secretaria con relacién al Sistema de
Evaluacion del Desempeno:

I. Disenar y emitir los lineamientos para su operacion;

Il. Aprobar los indicadores de desempeno relativos a los Programas Presupuestarios de
las Dependencias y Entidades;
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lll. Establecer los lineamientos para las Dependencias y Entidades relativos a la
participacion de los evaluadores externos en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempeno;

IV. Formular un plan anual de evaluacion que permita ordenar de manera eficiente
las actividades, los responsables y calendarios de ejecucion;

V. Impartir, a las Dependencias y Entidades, capacitacion en materia de
seguimiento y la evaluacion;

VI. Dar seguimiento y monitoreo de los indicadores de desempeno estratégicos de los
Programas Presupuestarios;

VII. Evaluar el resultado de los Programas Presupuestarios, a fin de que los Recursos
PUblicos se asignen en el Presupuesto de Egresos, de acuerdo con los principios
establecidos en el articulo 1 de la presente Ley;

VIIl. Elaborar un informe de evaluacion a fin de formular recomendaciones a las
Dependencias y Entidades con base en los resultados de las evaluaciones, cuyo
proposito sea mejorar la orientacion del Gasto Publico para el cumplimiento de los
objetivos de la planeacion del desarrollo del Estado; y

IX. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere la
fraccion anterior.

Articulo 114.- Son obligaciones de las Dependencias y Entidades en materia de
Evaluacion del Desempeno:

l. Elaborar y proponer a la Secretaria los indicadores de desempeno con enfoque a
resultados, de los programas a su cargo;

ll. Dar seguimiento a los indicadores de desempeno de manera periddica vy
permanente, con el propdsito de analizar los resultados que se obtengan;

lll. Someter los Programas Presupuestarios a los procesos de evaluacion que lleve a
cabo la Secretaria;

IV. Proporcionar a la Secretaria la informacion requerida para realizar la evaluaciéon
y su seguimiento;

V. Dar seguimiento y monitoreo de los indicadores de desempeno de gestion de los
Programas Presupuestarios en coordinacion con la Secretaria;

VI. Monitorear los indicadores de desempeno de los programas a su cargo, a través
de evaluadores externos o por cuenta propia, con base en los lineamientos que emita
la Secretaria;



VII. Informar trimestralmente a la Secretaria, los resultados de las evaluaciones a los
indicadores de desempeno de los programas a su cargo, denfro de los 10 dias
naturales siguientes a la conclusidon del periodo correspondiente, respecto de los
indicadores de desempeno que asi lo permitan;

VIIl. Elaborar e implementar proyectos de mejora para incorporarlas en el diseno,
adecuacion y operaciéon de los programas a su cargo, atendiendo los resultados de las
evaluaciones e informar los avances con oportunidad;

IX. Acordar con la Secretaria las adecuaciones a los Programas Presupuestarios en
cumplimiento de las recomendaciones resultantes de los procesos de seguimiento y
evaluacion;

X. Coordinarse con otros Ejecutores del Gasto cuando participen en un mismo
Programa Presupuestario; y

XI. Publicar y divulgar los resultados de las evaluaciones del desempeno, en el caso
de los Fondos Federales de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 115.- Los Ejecutores de Gasto deberdn tomar las previsiones
presupuestales para contar con 10s recursos necesarios para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, en materia del Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Articulo 116.- La Contraloria realizard la evaluacion de la gestién a los Programas
Presupuestarios y demds programas de las Dependencias y Entidades e informard a la
Secretaria los resultados que obtenga.

Articulo 117.- El Ejecutivo Estatal, a fravés de la Secretaria y a peticién expresa de los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Constitucionalmente
Autdbnomos, los orientard en materia de Evaluacion del Desempeno, para llevar a cabo
la misma en el dmbito de su competencia.

A peticidon de los Municipios, la Secretaria proporcionard apoyo y orientacion en
materia de Evaluacion del Desempeno, para llevar a cabo la misma en el dmbito de su
competencia.

TITULO QUINTO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CAPITULO UNICO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 118.- La contabilidad gubernamental comprende la captacién y registro de
todas las operaciones de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, asi como las
asignaciones y ejercicio del Presupuesto de Egresos que realicen los Ejecutores de
Gasto, la cual deberd llevarse, en los términos que marca la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones aplicables.
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Articulo 119.- Sin perjuicio de lo que establezca la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria emitird la normatividad vy los lineamientos para el diseno,
uso, operacion, mantenimiento y control del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 120.- Cada Ejecutor de Gasto llevard su propio sistema de registro contable
y presupuestal, en los términos que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

TiTULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 121.- Para efectos de esta Ley incurren en responsabilidad todos aquellos
servidores publicos que no ejecuten los Programas Presupuestarios establecidos en el
Presupuesto de Egresos, manejen en forma indebida sus fondos, contraigan
compromisos fuera de las limitaciones presupuestales aprobadas y cualquier ofra que
configure incumplimiento en la ejecucion del Gasto Publico.

Si derivado de lo anterior existieren conductas de los servidores publicos que infrinjan
las disposiciones de esta Ley, independientemente de las sanciones administrativas a
que hubiere lugar de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Puebla, se ejercitardn las acciones penales o civiles a que haya
lugar.

Articulo 122.- Los servidores pUblicos y las personas fisicas o morales que causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, incluyendo en
suU caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les sean
imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, serdn
responsables del pago de la indemnizacién correspondiente, en los términos de la
legislacién aplicable en la materia.

Las responsabilidades se fincardn en primer término a quienes directamente
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron v,
subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revision
o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte
de los mismos.

Serdn responsables solidarios con los servidores puUblicos involucrados, las personas
fisicas o morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una
responsabilidad. 141

141 | os parrafos primero, segundo y tercero del articulo 122 fueron reformados por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017



Los presuntos responsables, garantizardn mediante fianza y en forma individual el
importe de pliegos preventivos a que se refiere el artficulo anterior, en tanto la
Contraloria determina la responsabilidad definitiva.

Articulo 123.- Las sanciones que se constituyan por responsabilidades definitivas,
tendrdn por objeto indemnizar por los danos y perjuicios que se ocasionen a la
Hacienda Publica Estatal y las que tendrdn el cardcter de créditos fiscales y se fijardn
por la Contraloria en cantidad liquida, misma que se cobrard a tfravés de la Secretaria
por medio del procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de lo previsto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Puebila.

Los servidores publicos de los Ejecutores de Gasto informardn a la autoridad
competente cuando las infracciones a la presente Ley, y a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, impliguen la comisiéon de una
conducta sancionada en términos de la legislacion penal, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, y de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion. 142

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Periédico Oficial
del Estado y entrard en vigor el dia 1 de enero de 2013.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PUblico publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 23 de agosto de 1994, y
reformada y adicionada mediante Decretos del Honorable Congreso del Estado de
Puebla, publicados en el Peridédico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2007 y 19
de septiembre de 2012.

ARTICULO TERCERO.- Los asuntos que se encuentren en trdmite o en proceso al entrar
en vigor la Ley materia del presente Decreto, se seguirdn tramitando hasta su
conclusién en términos de la referida Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PUblico.

ARTICULO CUARTO.- Cuando otros ordenamientos se refieran a la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico, se entenderd referida a la Ley contenida
en este Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Cuando en las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas estatales se haga referencia a los Programas Operativos Anuales, se
considerard efectuada a los Programas Presupuestarios.

142 g dltimo parrafo del articulo 123 fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E en fecha 17 de enero de 2017
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ARTICULO SEXTO.- Las Unidades Administrativas competentes de los Ejecutores de
Gasto comprendidos en la presente Ley, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn concluir la implementacion del Sistema de Evaluacion del
Desempeno a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con la debida
anficipacion para que los recursos presupuestales se asignen en sus respectivos
presupuestos.

ARTICULO SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley.

EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los frece dias del
mes de diciembre de dos mil doce.- Diputado Presidente.- ENRIQUE NACER
HERNANDEZ.- Rubrica.- Diputado Vicepresidente- RAMON FELIPE LOPEZ CAMPOS -
RUbrica.- Diputado Secretario.- JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES.- RUbrica.-
Diputado Secretario.- ALEJANDRO OAXACA CARREON .- RUbrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Heroica Puebla de Zaragoza, a los catorce dias del
mes de diciembre de dos mil doce.- El Gobernador Constitucional del Estado.- C.
RAFAEL MORENO VALLE ROSAS.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno.- C.
FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO.- Rubrica.

TRANSITORIOS

(del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de
Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia martes 17 de enero de 2017,
NUmero 12, Segunda Seccion, Tomo D).

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Periédico Oficial del
Estado y entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los asuntos gue se encuentren en trédmite o en proceso al entrar
en vigor el presente Decreto, se seguirdn tramitando hasta su conclusién en términos
de los articulos que aplicaron en su temporalidad.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en la presente Ley.

ARTICULO CUARTO - Los recursos que sean otorgados a los Ejecutores de Gasto a través
del esquema de los certificados de infraestructura educativa nacional, pertenecientes
al Programa Escuelas al CIEN, quedardn exentos del reintegro que deba realizarse a la
Tesoreria de la Federacion, senalado por el articulo 17 de la Ley de Disciplina



Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y estardn a lo dispuesto en
dicho programa.

ARTICULO QUINTO.- Lo establecido en los arficulos 20 Bis y 40 Bis de la presente Ley,
referente a observar el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, comenzard a surtir sus efectos a partir del Ejercicio Fiscal
2018.

EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente Disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los seis dias del
mes de enero de dos mil diecisiete. Diputada Presidenta. SILVIA GUILLERMINA TANUS
OSORIO. RUbrica. Diputado Vicepresidente. CARLOS DANIEL HERNANDEZ OLIVARES.
RUbrica. Diputado Secretario. CIRILO SALAS HERNANDEZ. RUbrica. Diputada Secretaria.
LIZETH SANCHEZ GARCIA. Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en la Sede
del Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los nueve dias
del mes de enero de dos mil diecisiete. El Gobernador Constitucional del Estado. C.
RAFAEL MORENO VALLE ROSAS. RuUbrica. El Secretario General de Gobierno. C.
DIODORO HUMBERTO CARASCO ALTAMIRANO. Rubrica. El Secretario de Finanzas y
Administracion. C. GUILLERMO EDMUNDO BERNAL MIRANDA Rubrica.



