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C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: Muy buenos tardes comparfieras diputadas y diputados, si me lo
permiten vamos a arrancar nuestra sesion de este jueves veintiséis de noviembre
de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético, le
solicito a mi compafiera diputada me pueda apoyar pasando lista para verificar el
quoérum legal diputada Paola.

C. SECRETARIA DE LA COMISION, DIP. ILIANA PAOLA RUIZ GARCIA:
Con gusto (pasa lista e informa del quérum legal).

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: Muchas gracias diputada, con la asistencia de siete diputados y
diputadas hay quérum y se abre la sesion de la Comisién de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico a las quince horas con cuarenta y ocho
minutos, le pido diputada que proceda a dar lectura al orden del dia.

C. SECRETARIA DE LA COMISION, DIP. ILIANA PAOLA RUIZ GARCIA:
Con gusto presidenta.

1.- Pase de lista y declaracion de quérum legal.
2.- Lectura del orden del dia, y en su caso, aprobacion.
3.- Lectura del acta de la sesidn anterior, y en su caso, aprobacion.

4.- Lectura del dictamen con minuta de decreto por virtud del cual “Se
reforman las fracciones I, Il, I, IV, V, VI y el Ultimo péarrafo del articulo 17 de la Ley
del Agua para el Estado de Puebla”; y en su caso, aprobacion.

5.- Lectura del dictamen con minuta de decreto por virtud del cual “Se
Reforman las fracciones XV, XVII, XXI, XXX del articulo 3, el articulo 4, la fraccion
V del articulo 7, las fracciones Il y VII del articulo 8, las fracciones 1V, V y VI del
articulo 12, la fraccion Ill, XV, XVI del articulo 16, la fraccion Il del articulo 17 y se
Adicionan la fraccion XXXVI Bis al articulo 3, la fraccion VI al articulo 7, la fraccion
VIII al articulo 8, la fraccion VIl y VIII al articulo 16 de la Ley de Bienestar Animal del
Estado de Puebla”; y en su caso, aprobacion.

6.- Lectura del acuerdo por virtud del cual “Se exhorta a la Secretaria de
Infraestructura y a los 217 Ayuntamientos del Estado de Puebla, para que en el
ambito de sus atribuciones y suficiencia presupuestaria, procuren establecer en sus



VERSION ESTENOGRAFICA
Comisidon de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico
26 de noviembre de 2020

N [3
H. Congreso del Estado de

PUEBLA

—LX LEGISLATURA—

programas de pavimentacion, repavimentacion y bacheo, el uso de mezclas de
asfalto frio adicionadas con plasticos reciclados (PET) en los trabajos de
mantenimiento de las carpetas asfalticas, con el objetivo de disminuir los efectos
negativos que se generan como consecuencia de ello al medio ambiente”; y en su
caso, aprobacion.

7.- Asuntos Generales.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: Muchas gracias diputada, se pone a consideracion de las y los
integrantes de la comision el orden del dia que la secretaria acaba de leer, quienes
estén de acuerdo sirvanse manifestarlo levantando la mano, aprobado el por
unanimidad orden del dia.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: En el punto tres del orden del dia, se procedera a dar lectura del acta
de la sesion anterior del doce de octubre y en su caso aprobacién, pongo a
consideracion comparieros y comparieras la dispensa de la lectura del acta anterior,
quienes estén a favor sirvanse manifestarlo levantando la mano, muchas gracias
aprobada la dispensa, se pone a su consideracion el contenido del acta, quienes
estén a favor sirvanse manifestarlo levantando la mano, aprobada el acta.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: En el punto cuatro del orden del dia, corresponde a la lectura del
dictamen con minuta de decreto por virtud del cual “Se reforman las fracciones I, II,
1, 1V, V, Vl y el ultimo parrafo del articulo 17 de la Ley del Agua para el Estado de
Puebla”; y en su caso, aprobacion, le pido a juridico que pueda exponernos el tema,
adelante.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, DE ESTUDIOS Y DE
PROYECTOS LEGISLATIVOS: Muy buenas tardes diputada presidenta con su
permiso, diputados integrantes de esta comision, a continuacion se procede a
exponer la iniciativa anteriormente referida, misma que fue presentada por la
diputada Maria del Carmen Cabrera Camacho, por la cual plantea reformar las
fracciones |, Il, lll, IV, V, VI y el tltimo parrafo del articulo 17 de la Ley del Agua para
el Estado de Puebla, a efecto de lo siguiente. En primer lugar la iniciativa nos plantea
armonizar las denominaciones de las dependencias de la administracion publica
estatal que integran el consejo directo de la Comision Estatal del Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla, conforme a lo dispuesto a lo establecido
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actualmente a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado, asi como
hacer uso del lenguaje incluyente en los titulares de las dependencias; en las
consideraciones esencialmente nos establece lo siguiente. La Ley del Agua del
Estado de Puebla, prevé en el capitulo segundo denominado “De las autoridades”,
la existencia de un organismo publico descentralizado del gobierno del estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de
Infraestructura, denominado Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado
de Puebla, ahora bien la comision anteriormente referida de acuerdo con lo
dispuesto en su articulo 16, esta a cargo de un 6rgano de gobierno denominado
consejo directo y de un director general integrado por el gobernador del estado y los
titulares de diversas dependencias de la administracion publica estatal, asi mismo,
con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve se publicé en el Periddico
Oficial de nuestro estado, el decreto por virtud del cual se expide la nueva Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, actualmente vigente
en la que se modific6 la denominacién de algunas de las secretarias de la
administracion publica de nuestra entidad, derivado de lo anterior resulta necesario
realizar una reforma al articulo 17 de la Ley del Agua del Estado de Puebla, con la
finalidad de adecuar la denominacion de las dependencias de la administracion
publica estatal que integran el consejo directo de la Comisién Estatal del Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla y hacer uso asi mismo del lenguaje incluyente
de género con lo que respecta a los titulares de las secretarias, en este sentido
vamos a reformar lo que son el articulo 17 en la fraccion I, 11, 1ll, 1V, Vy VI y el dltimo
parrafo del mismo, para quedar de la siguiente manera. Actualmente el texto
vigente de la ley nos establece en su fraccién | “que el érgano de gobierno estara
integrado por el gobernador quien fungird como presidente”, se va a reformar esto
a efecto de generar el lenguaje incluyente con la o el gobernador, en su fraccién I
gue actualmente establece “el secretario de Desarrollo Rural Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial”, armonizandolo con lo establecido en la Ley Organica de
la Administracion vigente, es decir, el, la o el titular de la Secretaria de Desarrollo
Rural, por cuanto hace a la tercer fraccién que actualmente sefiala “El secretario de
Infraestructura”, seria hacer uso del lenguaje incluyente modificando con “la o el
titular de la Secretaria de Infraestructura”, por lo que se refiere a la fraccion 1V, la
modificacion a la denominacion actual de “El secretario de Finanzas y
Administracion”, por “la o el titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, por lo
que se refiere a la fraccion V “del Secretario de Desarrollo Social”, a bien ahora en
lenguaje incluyente con “la o el titular de la Secretaria” con la denominacion
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correcta, es decir la Secretaria de Bienestar, por lo que se refiere a la fraccion VI,
haciendo uso del lenguaje incluyente por la o el titular de la Secretaria de Salud,
dejando en el mismo modo a como esté la ley, en lo que es la fracciéon VIl y la
fraccion VIl para finalmente modificar el tltimo parrafo del citado articulo, sefialando
de las personas sefialadas en las fracciones I, Ill, IV y V, la o el gobernador
designara la persona, actualmente Unicamente sefiala el gobernador, es cuanto.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: Muchas gracias, diputadas, diputados ¢Alguien tiene alguna
intervencion o quiere hacer uso de la palabra? No habiendo quien haga uso de la
palabra consulto en votacion si el dictamen se encuentra, ¢Diputada Monica?,
adelante tiene usted el uso de la palabra.

C. DIPUTADA MONICA LARA CHAVEZ: Gracias presidenta, buenas tardes
diputadas, presidenta, comparferos de los medios que nos acompafian. Nuestra
labor legislativa comprenden entre otras actividades, la revision de nuestro marco
normativo para actualizarlo y en el caso que nos ocupa referente al dictamen a
discusion, cuando se analiza el tema de la armonizacién legislativa, ha surgido en
innumerables ocasiones la polémica respecto a cual es la denominacion adecuada,
siendo la denominacién correcta armonizacion normativa, toda vez que en el
proceso legislativo no solo participan diputados y senadores, sino también se
encuentra involucrado de manera directa el poder ejecutivo en etapas que
comprenden la iniciativa, la sancion y la publicacion en los medios oficiales; ademas
se ha buscado el significado de las palabras que componen la definicion que nos
ocupa. El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola, define
a la armonizacion como accion y efecto de armonizar, definiéndose la voz armonizar
como poner en armonia o hacer que no discuerden y se rehacen dos o mas partes
de un todo o dos 0 mas cosas que deben concurrir al mismo (inaudible), en cuanto
a la palabra normativa de la definicion como conjunto de normas aplicables una
determinada materia o actividad, luego entonces podriamos afirmar que la
armonizacion normativa es el trabajo realizado a efecto de un conjunto de normas
juridicas que se discuten entre si, es decir que concurran al mismo punto. Por otro
lado y también parte del asunto en analisis, el Instituto Nacional Electoral ha
seflalado que para las organizaciones publicas, el uso del lenguaje incluyente en
Sus comunicaciones se convierte en una obligacion, en nuestro pais es fundamental
propiciar la inclusién de género y desterrar los términos que impiden visibilizar a las
mujeres y también los que son peyorativos o excluyentes sobre los diversos grupos
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gue componen a la sociedad mexicana. Es por esto que reviste gran importancia la
iniciativa presentada por mi comparfiera diputada Maria del Carmen Cabrera
Camacho, para armonizar las denominaciones de las dependencias de la
administracion publica estatal que integran el Consejo Directivo de la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, conforme a lo dispuesto en
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, haciendo el uso
de lenguaje incluyente respecto a los titulares de dichas dependencias y dicho lo
anterior, manifiesto mi voto a favor del dictamen en discusion, es cuanto presidenta.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: Muchas gracias diputada, no habiendo quien haga uso de la palabra
consulto a mis compaferas y comparieros el sentido de su voto del dictamen antes
referido, quienes estén a favor sirvanse manifestarlo levantando la mano, aprobado
por unanimidad, muchas gracias comparieras y compafieros diputados.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: En el punto cinco del orden del dia, corresponde a la lectura del
dictamen con minuta de decreto por virtud del cual “Se Reforman las fracciones XV,
XVII, XXI, XXX del articulo 3, el articulo 4, la fraccidén V del articulo 7, las fracciones
[Il'y VII del articulo 8, las fracciones IV, V y VI del articulo 12, la fraccion I, XV, XVI
del articulo 16, la fraccion Il del articulo 17 y se Adicionan la fraccion XXXVI Bis al
articulo 3, la fraccion VI al articulo 7, la fraccion VIII al articulo 8, la fraccion VIly VI
al articulo 16 de la Ley de Bienestar Animal del Estado de Puebla”. Esta a
consideracion de las y los diputados integrantes de la comision el dictamen, pero
antes de ello le pido al juridico nos pueda explicar un poco de este dictamen.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, DE ESTUDIOS Y DE
PROYECTOS LEGISLATIVOS: Con su permiso presidenta, integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente, expondré de manera breve el contenido del dictamen
que se encuentra elaborado por las iniciativas presentadas por el diputado Miguel
Trujillo de Ita, Fernando Sanchez Sasia y la diputada Nora Yessica Merino
Escamilla, asi como del diputado Juan Manuel Biestro Medinilla. El contenido del
dictamen es reformar el articulo 3° que habla especificamente del glosario, los que
se estan incorporando son algunos términos que se estan ampliando sobre todo en
la denominacion de bienestar animal que se esta incorporando el estado fisico y
mental, asi como el alojamiento, manejo o alimentacion, sobre el sufrimiento, lesion
o enfermedad, eso es lo que se esta incorporando en la fraccion V. Respecto a la
denominacion del Centro de Atencion Canina, se estd definiendo como el
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establecimiento de servicio publico a cargo de los ayuntamientos o0 en su caso sus
proveedores o concesionarios que lleven a cabo de manera enunciativa mas no
limitativa, las siguientes actividades y se estan enlistando programas para la
prevencion y control de la rabia en perros y gatos, atencién de reportes ciudadanos
referentes a animales que presentan un riesgo para la salud publica, el bienestar de
las personas o entre otros animales, la captura humanitaria de los perros y gatos en
la calle o abandonados, el sacrificio humanitario de los animales, las jornadas
permanentes de vacunacion antirrdbica, la toma de muestra de animales
sospechosos de enfermedades sobre todo con la rabia, la emision del diagnéstico
en laboratorio, la esterilizacion quirdrgica, consulta médica veterinaria entre perros
y gatos. En la definicién de crueldad animal, se esta incorporando que entre los que
se encuentren de forma enunciativa mas no limitativa, los actos de zoofilia, el
abandono, la tortura, la mutilacion, el incendio, la asfixia, ataques con acido, con
objetos punzocortantes, con armas de fuego, uso de pirotecnia o explosivos, el
suministro de alcohol o drogas para fines terapéuticos y respecto al maltrato animal
se esta incorporando que es todo hecho, acto, omision, negligencia que pueda
ocasionar el dolor, el estrés, el sufrimiento que ponga en peligro y se esta
incorporando el término el bienestar, la vida o que afecte la salud de los animales,
se esta incorporando un nuevo término que es tenencia responsable, con la
siguiente definicidn, que es la obligacion del propietario o poseedor de un animal de
proporcionarle un trato digno, una adecuada alimentacion, alojamiento, atencion en
su salud e higiene, de realizar la correcta disposicion de sus heces, de asegurar su
contencion y cuidado para evitar conductas agresivas y la trasmision de
enfermedades asi como de llevar a cabo los tramites administrativos de registro e
identificacién correspondiente, en virtud de que se esta incorporando esta nueva
definicion se recorren las subsecuentes fracciones y se adiciona una fraccién XXXIX
para quedar de la siguiente forma, el trato humanitario, las medidas que establece
esta ley que eso ya se contemplaba como la fraccion XXXVIII, respecto a dar mayor
certeza juridica se esté incorporando en el articulo 4° la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente, para la aplicacion supletoria asi como la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado, el Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla. Respecto al articulo 7 donde nos menciona que quienes son
autoridades competentes para la aplicacion de la presente ley, se incorpora el
Instituto de Bienestar Animal como una autoridad, situacibn que no se tenia
contemplada y en el ambito de las atribuciones se le otorgan nuevas atribuciones a
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la Secretaria de Medio Ambiente para celebrar en coordinacion con las autoridades
federales o municipales, organismos internacionales asi como personas fisicas, los
convenios. También se incorpora la fraccion VI al aplicar sanciones, medidas de
seguridad y medidas correctivas en casos de crueldad animal, también se le otorga
la facultad para sustanciar los procedimientos administrativos correspondientes en
materia de crueldad animal. Con relacion a los ayuntamientos, se le otorga la
facultad de destinar el presupuesto suficiente para establecer y garantizar el
correcto funcionamiento del o los centros de atencidén canina que determinen, los
cuales deberan contar con un espacio digno de uso exclusivo para desarrollar sus
actividades, contar con una supervision de un médico veterinario para asegurar el
bienestar de los animales, por las causas previstas en la presente ley y se
encuentren dentro del mismo, ademas de cumplir con todas las medidas de
seguridad, higiene, normas oficiales que correspondan y sobre todo aplicar las
sanciones y medidas de seguridad en caso de maltrato animal o infracciones
relacionadas con tenencia responsable, cria, venta de animales, atencion médica,
albergues, adiestramiento deportivo y espectaculos publicos en los casos que
determine la presente ley, preveniry controlar los casos relacionados con el maltrato
animal es otra de las atribuciones que se le esta incluyendo a los ayuntamientos y
respecto al Instituto de Bienestar Animal del Estado de Puebla, como un organismo
descentralizado se le esta incluyendo el de prevenir y controlar los casos de
crueldad animal, dando parte a la secretaria de los asuntos que le sean
competentes; esa seria la cuenta del contenido del dictamen.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: Muchas gracias Ivan, ¢Algun diputado o diputada desea hacer uso
de la palabra?, no habiendo quien haga uso de la palabra consulto a los integrantes
de la comision si se aprueba el dictamen antes referido, quienes estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano, aprobado el dictamen antes
referido por unanimidad.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: En el punto seis del orden del dia, corresponde a la lectura del
acuerdo por virtud del cual “Se exhorta a la Secretaria de Infraestructuray a los 217
Ayuntamientos del Estado de Puebla, para que en el &mbito de sus atribuciones y
suficiencia presupuestaria, procuren establecer en sus programas de
pavimentacion, repavimentacion y bacheo, el uso de mezclas de asfalto frio
adicionadas con plasticos reciclados (PET) en los trabajos de mantenimiento de las
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carpetas asfalticas, con el objetivo de disminuir los efectos negativos que se
generan como consecuencia de ello al medio ambiente”; juridico ¢ Podria ampliar el
tema sobre este punto de acuerdo?

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, DE ESTUDIOS Y DE
PROYECTOS LEGISLATIVOS: Con gusto diputados, con su permiso procedo a
dar cuenta de este punto de acuerdo en relacién al cual se exhorta a la Secretaria
de Infraestructura y a los 217 Ayuntamientos del Estado de Puebla, a utilizar
mezclas de asfalto frio adicionados con plasticos reciclados (PET), en los trabajos
de pavimentacion, repavimentacion y bacheo, con el objetivo de disminuir los
efectos negativos que provocan en el medio ambiente, mismo que fue presentado
por el diputado Emilio Maurer Espinosa, cuyos considerandos esencialmente
refieren lo siguiente. Por lo que corresponde al derecho de la movilidad, esta se
define como prerrogativa de toda persona a disponer de un sistema integral de
movilidad, de calidad aceptable, suficiente y accesible que en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento en un territorio para la
satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo, ahora bien dicho derecho asi
como el derecho humano al medio ambiente sano, se encuentra garantizado en
diversos ordenamientos territoriales de los cuales el estado mexicano forma parte,
asi como en términos de nuestra constitucién federal en sus articulos 4° por lo que
se refiere al derecho ambiente sano y el articulo 11 a la libertad de transito. Ahora
bien, derivado de lo anterior, los tres 6rdenes de gobierno de nuestro pais en el
ambito de sus respectivas competencias, tiene la obligacion de implementar las
politicas necesarias con la finalidad de proporcionar medios de transporte y la
infraestructura eficiente para ello, en esta tesitura la pavimentacion de calles,
caminos y su conservacion, es una prioridad que repercute directamente en la
calidad de vida de las personas ya que como se ha mencionado anteriormente,
contar con calles pavimentadas permite otorgar mayor movilidad, accesibilidad y por
ende cohesion territorial, social y econdémica, no obstante la conservacion,
produccion y mantenimiento del asfalto a través del uso de mezclas asfalticas con
emulsién, es decir en caliente, ha generado dafios al medio ambiente que hoy en
dia deben evitarse y que no deben pasar desapercibidos por las autoridades
competentes durante la planificacion y aplicacion de trabajos de pavimentacion,
repavimentacion y bacheo que realizan en las diversas vialidades de nuestra
entidad. En este contexto, durante diversas décadas anteriores se empezé a
considerar el impacto de la produccion de los pavimentos asfalticos en deterioro del
medio ambiente y de los recursos naturales, preocupaciones que se ha enfocado
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en emisiones que dicho efecto genera el efecto invernadero, las cuales son
precursoras del cambio climatico que hoy experimentamos a nivel global, en
consecuencia, los avances cientificos y tecnoldgicos en materia asfaltica, se han
enfocado al desarrollo de carpetas de mayor duracién y menor huella con el paso
de los vehiculos, que tengan una mayor resistencia a la radiacion ultravioleta, a la
lluvia, mejor adhesién al asfalto y el material pétreo, mayor facilidad para la
reparacion de baches, dando como resultado nuevos materiales asfalticos, entre los
gue se encuentran las diversas clases mezcladas de asfaltos que se han elaborado
utilizando PET, es decir plastico reciclado que también se conoce como asfalto
verde, a las cuales se afiaden polimeros para mejorar la vida atil del pavimento,
aumentando con ellas su resistencia a factores climatolégicos y también al peso
vehicular, también es necesario mencionar que es suma importancia implementar
acciones conducentes para coadyuvar a disminuir la cantidad de PET que se
produce en nuestro pais y que tanto dafio genera al medio ambiente, asi como
proporcionar la utilizacion de mezclas de asfalto frias, motivo por el cual se exhorta
a la Secretaria de Infraestructura y a los doscientos diecisiete ayuntamientos del
estado, para que en el ambito de sus atribuciones y suficiencia presupuestaria
procuren establecer en sus programas de pavimentacion, repavimentacion y
bacheo, el uso de mezclas de asfalto frio adicionadas con plasticos PET en los
trabajos de mantenimiento de las carpetas asfélticas, con el objetivo de disminuir
los efectos negativos que se generan como consecuencia de ello, es cuanto.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: Muchas gracias abogada, ¢ Algun diputado o diputada desea hacer
uso de la palabra?, no habiendo mas intervenciones consulto a los integrantes de
la comision si se aprueba el acuerdo antes referido, quienes estén a favor sirvanse
manifestarla levantando la mano, aprobado por unanimidad.

C. PRESIDENTA DE LA COMISION, DIPUTADA NORA YESSICA MERINO
ESCAMILLA: En el punto siete del orden del dia, es asuntos generales ¢Algun
diputado o diputada desea hacer uso de la palabra?, no habiendo quien haga uso
de la palabra les agradezco mucho diputadas y diputados su compafia a esta
sesion y siendo las dieciséis con catorce minutos se da por cumplida la sesion.



