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EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidn Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta de Ley, emitido por las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de Seguridad PUblica y de Proteccidén Civil, por
virtud del cual se expide la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

La organizacién internacional define a la proteccién civil como el sistema por el que
se proporciona la proteccidén y la asistencia para todos ante cualquier fipo de
accidente o catdstrofe, asi como la salvaguarda de los bienes y del medio ambiente.

Los desastres naturales tienen diferente origen, por la naturaleza misma y en parte
por la contaminacion y demds actividades generadas por el propio ser humano; los
desastres naturales ocurren cuando las sociedades o las comunidades se ven
sometidas a acontecimientos potencialmente peligrosos, como niveles extremos de
precipitaciones, temperatura, vientos, movimientos tecténicos y erupciones volcdnicas,
generando que la poblacién sea incapaz de recuperarse por si misma después del
impacto. Comunmente se habla de desastres naturales; sin embargo, la vulnerabilidad
y el riesgo frente a estas situaciones dependen de reducir la cantidad y la gravedad
de los desastres naturales generando problemas de desarrollo y de vulnerabilidad
humana.

La Proteccion Civil es un tema de participacion, prevencion y educacion, mismo
que se refleja en todos los desastres que se han suscitado en este Pais, observandose
aun carencias en la cultura de esta materia. No se deben olvidar situaciones de
desastres ocurridas en el Estado como el terremoto del quince de junio de mil
novecientos noventa y nueve, las inundaciones ocurridas principalmente en la Sierra
Norte y Nororiental en el mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve, la
evacuacion parcial en el ano dos mil, con motivo de una posible erupcion del volcdn
Popocatépetl, los danos ocasionados por las lluvias severas ocasionadas por el paso de
huracanes y ciclones tropicales en los anos de dos mil cinco, dos mil siete y dos mil diez,
y los recientes acontecimientos ocurridos en el Municipio de San Martin Texmelucan,
ocasionados por la explosion de ductos de PEMEX en diciembre de dos mil diez, las
inundaciones acontecidas en el mes de junio de este ano.

En este conftexto México es signatario del Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra del doce de agosto de mil novecientos cuarenta y nueve, relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (protocolo 1), el
cual establece en su articulo 61 que la “Proteccidn Civil" se entiende como el



cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias destinadas a proteger a la
poblacién civil contra los peligros de las hostilidades y de las catdstrofes y ayudar a
recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias
para su supervivencia.

Estas tareas son por ejemplo: servicio de alarma, evacuacion, habilitacion y
organizacion de refugios, aplicacion de medidas de oscurecimiento, salvamento,
servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios, lucha contra incendios, deteccion
y senalamiento de zonas peligrosas, descontaminacion y medidas similares de
proteccion, provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia, ayuda en caso
de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas
damnificadas, medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos
indispensables, servicios funerarios de urgencia.

El seis de junio de dos mil doce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la
nueva Ley General de Proteccion Civil, la cual tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre los tres érdenes de gobierno en materia de proteccion civil.
Asimismo dicha Ley senala que los sectores privado y social participardn en la
consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma
establece.

La citada Ley General de Proteccién Civil, estipula que la organizacion y la
prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponde al Estado y a los
Municipios, en sus respectivos dmbitos de competencia, otorgdndoles ademds la
responsabilidad sobre la infegraciéon y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil
correspondientes.

Al respecto, el articulo Octavo Transitorio de la mencionada Ley General, establece
como obligacién para las autoridades locales realizar las gestiones conducentes, con
el propdsito de que se realicen las adecuaciones correspondientes en las Leyes y
demdads disposiciones locales en la materia, en un plazo no mayor a 365 dias a partir de
la publicaciéon de la Ley, gjustdndose en todo momento a los principios y directrices
que la misma establece.

En este sentido y en cumplimiento a lo previsto en el referido articulo Octavo
Transitorio de la Ley General y con la finalidad de contar con un marco juridico
actualizado en materia de proteccion civil, se expide la presente LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, la cual consta de 165 articulos y diez Capitulos,
ordenados de la siguiente manera:

El Capitulo Primero, establece las “DISPOSICIONES GENERALES”, definiendo el dmbito
de aplicacion y el objeto de la Ley, consistente en regular las medidas y acciones
destinadas a la prevencion, proteccion y salvaguarda de las personas, 1os bienes
puUblicos y privados, y el entorno, ante la eventualidad de un riesgo, emergencia o
desastre; establecer las bases y mecanismos de coordinacion y colaboraciéon con la
federaciéon, otras entidades federativas y con los municipios del Estado para la
formulacion, ejecucion y evaluacién de programas, planes, estrategias y acciones en
materia de protecciéon civil; fijar las bases de integracion y operacion del Sistema



Estatal de Proteccién Civil, asi como de los Sistemas Municipales como parte de éste;
establecer los términos para promover la participacion de la sociedad en la
elaboraciéon y ejecuciéon de los programas y acciones de proteccion civil y establecer
los mecanismos para fomentar entre la poblacidn una cultura de proteccién civil y
autoproteccion.

En concordancia con la Ley General, se adecua el lenguaje que se emplea dentro
de la Ley, incorporando entre ofros, conceptos tales como: agente regulador,
albergue, brigada, cambio climdtico, continuidad de operaciones, damnificado,
donativo, evacuado, fendmenos antropogénico, geoldgico, hidromoeteoroldgico,
natural perturbador, quimico-tecnoldégico, sanitario-ecolégico y socio-organizativo,
gestion integral de riesgos, grupos voluntarios, identificacién de riesgos, prevision,
mitigacion y reconstruccion.

En congruencia con lo previsto en la Ley General, se establecen como principios de
la Ley los siguientes: Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las
personas; inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacién
del auxilio y entrega de recursos a la poblaciéon en casos de emergencia o desastre;
subsidiariedad, complementariedad, fransversalidad y proporcionalidad en las
funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno, publicidad y participacion
social en todas las fases de la proteccidn civil, pero particularmente en la de
prevencion; establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con
énfasis en la prevencion en la poblacién en general; legalidad, conftrol, eficacia,
racionalidad, equidad, fransparencia y rendicion de cuentas en la administracion de
los recursos publicos; corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; honradez vy
respeto alos derechos humanos.

Se prevé la obligacion de que los servidores publicos que desempenen una
responsabilidad en las Unidades Estatal y Municipales de Protecciéon Civil, cuenten con
un certificado de competencia emitido por alguna institucion registrada en la Escuela
Nacional de Proteccién Civil, en términos de lo previsto en la Ley General.

Se establece que los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los municipios, las
enfidades paraestatales y las paramunicipales, los organismos constitucionalmente
autébnomos vy los sectores social y privado, asi como la poblacién en general, deberdn
coadyuvar para que las acciones de proteccidon civil se realicen en forma
coordinada y eficaz.

Asimismo, se senala la obligacion del Estado y los Municipios de readlizar la
organizacion y prestacion de la politica publica en materia de proteccion civil, de
conformidad con lo previsto en la Ley General, en esta Ley, en sus reglamentos y en Ias
demads disposiciones legales aplicables.

Se foma como base lo previsto en el “Capitulo Xll De los instrumentos financieros de
gestion de riesgos” y se propone establecer que en materia de este tipo de
instrumentos se estard alo dispuesto en la Ley General; lo anterior considerando que en
ésta se regula los trdmites que las entfidades federativas deben realizar ante el



Gobierno Federal para que puedan acceder a dichos instrumentos, y que la Secretaria
de Gobernacion Federal asesorard a las entidades federativas en su determinacion.

Se faculta a las autoridades estatales y municipales para promover la creacion de
oérganos especializados en materia de proteccién civil, segin la zona de riesgo.

En el Capitulo Segundo, se regula la conformacion del “SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL", mismo que se define como un conjunto orgdnico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector pUblico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos del
Estado y los Municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de
proteccion civil.

El objetivo del Sistema Estatal es el de proteger a la persona, la sociedad y su
enforno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por
fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la gestidn integral de riesgos vy el
fomento de la capacidad de adaptacién, auxilio y restablecimiento en la poblacidn.

Se adecua el concepto del Sistema Estatal de Proteccion Civii conforme a lo
previsto en la Ley General, considerando en el mismo ademdas de o previsto en la Ley
vigente a las relaciones funcionales, normas, instancias, principios, instrumentos,
politicas, servicios y acciones que corresponsablemente establecen las dependencias
y enfidades del sector publico enfre si; considerando ademds las acciones
coordinadas en materia de proteccién civil entre los diversos grupos voluntarios y 1os
fres poderes del Estado.

En cumplimiento a la Ley General, se establecen como atribuciones del Ejecutivo del
Estado, ademdas de las que actualmente competen al mismo, las correspondientes a:
asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal y dictar los lineamientos
generales para coordinar las labores de proteccion civil; promover la incorporacion de
la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional; dictar los lineamientos
generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de Ia
gestion integral de riesgos y la continuidad de operaciones sea un valor de politica
publica en las acciones de orden preventivo.

Se reestructura la integracion del referido Sistema Estatal, incorporando como parte
de éste a: las asociaciones metropolitanas o regionales; los centros de investigacion,
educacioén y desarrollo tecnoldgico, asi como a los medios de comunicacion.

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil, se establece
la posibilidad de que el Ejecutivo del Estado, para el correcto funcionamiento de la
Unidad Estatal podrd promover que Ila misma sea constituida con un nivel no menor a
Direccion General preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, como un



organismo con autonomia administrativa, financiera, de operacién y de gestion,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno.

Con la finalidad de promover capacitacion, equipamiento y sistematizacién de las
Unidades de Proteccién Civil del Estado y los Municipios, se prevé que el Estado
establecerd un “Fondo Estatal de Proteccidon Civil" de conformidad con su
disponibilidad presupuestal, el cual se integrard con los recursos aportados por la
Federacion, el Estado y los Municipios, de conformidad con lo previsto en la Ley
General.

En el Capitulo Tercero, se incorpora lo correspondiente al “COMITE ESTATAL DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES", el cual consiste en el mecanismo de cardcter provisional,
de coordinacién de las acciones en situaciones de emergencia y desastre y en forma
andloga al Comité Nacional de Emergencias previsto en la Ley General, se establece
que este serd presidido por el Secretario General de Gobierno y estard constituido por
los ftitulares o por un representante de las Dependencias y Enfidades de la
Administraciéon Publica Estatal, con rango no inferior al de Director General o su
equivalente, asi como por el representante que al efecto designen los Presidentes
Municipales, en su caso.

Se establecen las atribuciones que competen al mencionado Comité, entre las que
se prevén andlizar la situacidén de emergencia o desastre que afecte al Estado;
determinar las medidas urgentes que deben ponerse en prdctica para hacer frente a
la situacion, asi como los recursos indispensables para ello; emitir boletines y
comunicados conjuntos hacia los medios de comunicaciéon y publico en general, enfre
ofras.

En el Capitulo Cuarto se regula lo correspondiente a “LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE
PROTECCION CIVIL", observando como obligacién de cada Ayuntamiento integrar el
Sistema Municipal de Proteccién Civil, con el objeto de identificar y diagnosticar los
riesgos a que estd expuesta la poblacion, elaborando el Programa Municipal de
Proteccion Civil y el Atlas Municipal de Riesgos; asi como propiciar la prevencion vy
organizar el primer nivel de respuesta ante situaciones de emergencia o desastre.
También en este Capitulo se determina la forma en que estardn conformados los
Sistemas Municipales y se indican las atribuciones que tendrdn sus integrantes.
Asimismo, en forma andloga a lo previsto en la Ley General de la materia, se establece
que los Ayuntamientos se asegurardn del correcto funcionamiento de los consejos vy
unidades municipales.

Asimismo, se incorpora como novedad, la atfribucion de los Sistemas Municipales de
suscribir convenios para coordinarse y asociarse metropolitana o regionalmente de
manera temporal o permanente, atendiendo a las condiciones geogrdficas, sociales,
econdmicas y a la capacidad técnica y administrativa de sus municipios, con la
finalidad de realizar acciones conjuntas de prevencion, auxilio y recuperacién en caso
de una emergencia o desastre.

En el Qopi’rulo Quinto correspondiente a “LA PLANEACION Y PROGRAMAS DE
PROTECCION CIVIL" en congruencia con lo previsto en la Ley General, se establece



que los programas y estrategias que el Estado y los Municipios dirijan al fortalecimiento
de los instrumentos de organizaciéon y funcionamiento de las instituciones de proteccién
civil, se sustentardn en un enfoque de gestidon integral del riesgo y se basardn en los
principios que establece esta Ley, la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla y demds disposiciones aplicables en materia de planeacién, transparencia y
rendicidon de cuentas.

En congruencia con lo establecido en la Ley General, se retoman las prioridades a
las que deberdn sujetarse las politicas publicas de los Estados y Municipios, siendo éstas
las siguientes: la identificacién y andlisis de riesgos como sustento para la
implementacion de medidas de prevencion y mitigacién; promocién de una cultura
de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la prevencion y
autoproteccidén respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad; obligacion del Estado y los Municipios de reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;
el fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes y por ello
capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accién
solidaria y recuperar en el menor fiempo posible sus actividades productivas,
econdmicas y sociales; incorporacion de la gestidon integral del riesgo como aspecto
fundamental en la planeacion y programacién del desarrollo y ordenamiento del
Estado y los Municipios para revertir el proceso de generacion de riesgos; el
establecimiento de un sistema de cerfificacion de competencias que garantice un
perfil adecuado en el personal responsable de la proteccién civil en el Estado y los
Municipios y el conocimiento y la adaptacion al cambio climdatico, en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser humano vy la
aplicaciéon de las tecnologias.

Dentfro de este Capitulo retomando lo previsto en la Ley General, se establece que
en caso de emergencia o desastre la primera instancia de actuaciéon especializada
serdn las Unidades Internas de Proteccion Civil de cada instalacion publica o privada,
asi como a la autoridad municipal que conozca de la situacidn de emergencia.
Ademdas, corresponderd a la unidad municipal el ejercicio de las atribuciones de
vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad en estos casos.

En el Capitulo Sexto conforme a lo previsto en la Ley General, se regula lo
correspondiente a “LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL", sefialando como obligacion
de las autoridades fomentar la cultura en materia de proteccion civil entfre la
poblacion, mediante su participacion individual y colectiva, estableciendo
mecanismos iddneos para que la sociedad participe en la planeacion y supervision de
la proteccion civil dentro de su poblacion.

Con la finalidad de cumplir con el objetivo senalado anteriormente, se establece
que las autoridades estatales y municipales deberdn: fomentar actividades de
proteccion civil; incorporar contenidos temdticos de proteccion civii en todos los
niveles educativos publicos y privados; concretar el establecimiento de programas
educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en su amplitud el tema de la



proteccion civil y la gestion integral de riesgos; impulsar programas dirigidos a la
poblacién en general que permitan conocer de forma clara los mecanismos de
prevencion y autoproteccion; elaborar, estructurar y promocionar campanas de
difusion sobre temas de su competencia relacionados con la proteccion civil y
promover la celebracidn de convenios con los sectores publico, social, privado vy
académico con el objeto de difundir la cultura de proteccidén civil.

En el Capitulo Séptimo, relativo a “LAS DECLARATORIAS, OPERACION Y
COORDINACION EN CASO DE EMERGENCIA O DESASTRE”, se establece el contenido de
la Declaratoria de emergencia que emita el Ejecutivo del Estado que consistird en: La
identificacion de la condicién de alto riesgo, siniestro o desastre; las instalaciones, zonas
o territorios afectados; las acciones de prevencion y rescate que conforme a los
programas vigentes se disponga a realizar; las suspensiones o restricciones de
actividades publicas y privadas que se recomienden y las instrucciones dirigidas a la
poblacién de acuerdo a los programas correspondientes.

En el Capitulo Octavo se regula “LA PARTICIPACION SOCIAL, CAPACITADORES Y
CONSULTORES", en el que en forma andloga a lo previsto en la Ley General de la
materia, se incorpora lo correspondiente a la “Red Estatal de Brigadistas Comunitarios”,
siendo ésta la estructura organizada y formada por voluntarios, con el fin de
capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccidn civil para
enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes perturbadores, misma
que serd parte de la Red Nacional de Brigadistas. Asimismo, se encomienda a la
Unidad Estatal de Proteccion Civil, la coordinaciéon y el funcionamiento de la Red
Estatal.

En el Capitulo Noveno correspondiente a “LA PREVENCION, INSPECCION, CONTROL,
VIGILANCIA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD”, se retoma lo previsto en la Ley General,
respecto a la Gestion Integral de Riesgos la cual considera como fases anficipadas a la
ocurrencia de un agente perturbador, el conocimiento del origen y naturaleza de los
riesgos, ademds de los procesos de construccion social de los mismos; la identificacion
de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios; el andlisis y evaluacion
de los posibles efectos; la revision de controles para la mitigacion del impacto; las
acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos; el desarrollo de
una mayor comprensidon y concientizacion de los riesgos y el fortalecimiento de la
resiliencia de la sociedad.

Se observa como obligacion de los establecimientos de bienes y servicios, asi como
de edificios publicos, elaborar e implementar un Programa Interno de Proteccion Civil y
realizar simulacros por lo menos dos veces al ano, en coordinaciéon con las instancias
competentes, siendo la Unidad Estatal de Proteccion Civil la encargada de autorizar y
supervisar dichos programas, asi como de realizar las evaluaciones correspondientes.

También se determina que los promotores, organizadores o responsables de la
realizacion de eventos o espectdculos publicos de afluencia masiva deberdn, previa a
su realizacion elaborar y presentar a la Unidad Municipal un programa especial de
proteccion civil acorde a las caracteristicas de tales eventos o espectdculos, para su



aprobacién y coordinacion con otras instancias de seguridad, haciéndolo del
conocimiento de la Unidad Estatal.

Se retoma lo previsto en la Ley General en cuanto a la obligaciéon de las personas
fisicas o juridicas del sector privado, cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucién, transporte y utilizacién de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos,
de presentar ante la autoridad correspondiente los Programas Internos de Proteccion
Civil.

Asimismo, conforme a |lo dispuesto en dicha Ley General, se establece que en caso
de riesgo inminente vy sin perjuicio de la emision de una declaratoria de emergencia o
desastre natural, las Dependencias y Entidades de la Administracién PuUblica Estatal y
Municipal, realizardn las medidas de seguridad que competen, a fin de proteger la
vida de la poblacién, sus bienes, la planta productiva y su entorno, para garantizar los
servicios esenciales de la comunidad, debiendo informar de forma inmediata a las
autoridades de proteccion civil.

Igualmente, se incorporan como parte de las atribuciones de las Unidades Estatales
y Municipales, las correspondientes a aplicar ademds de las medidas de seguridad ya
previstas en la Ley vigente, las relativas al control de rutas de evacuacién y acceso a
las zonas afectadas; a acciones preventivas para la movilizacidon precautoria de la
poblacién y su instalaciéon y atencion en refugios temporales; a la coordinacion de los
servicios asistenciales, asi como la realizacion del empadronamiento y establecimiento
de lugares para el resguardo de animales pertenecientes a la poblacién de las zonas
afectadas.

En forma andloga a la Ley General, se prevé que en los Atlas Estatal y Municipales
de Riesgos, deberdn establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos
los fendmenos que influyan en las zonas; estableciendo como obligacion de las
autoridades competentes, tomar en consideracion dichos instrumentos para la
autorizacién de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos.

En el Capitulo Décimo correspondiente a las “INFRACCIONES, SANCIONES Y
RECURSO DE REVISION", se precisan cudles son las conductas constitutivas de
infraccion, las sanciones que corresponden a éstas, senalando que compete a las
Unidades Estatal y Municipal de Proteccion Civil, en el dmbito de su respectiva
competencia, efectuar la calificacion e imposicion de las sanciones correspondientes.

Por Ultimo, con el objeto de garantizar el derecho de los particulares de gozar de
medios de defensa en contra de los actos y resoluciones dictadas por las autoridades
legalmente facultadas para ello, se prevé que los interesados afectados puedan
interponer el Recurso Administrativo de Revisidn, estableciendo la forma en que se
substanciard dicho recurso y los efectos de sus resoluciones.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccion |, 63, 64
y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 43 fraccion |, 69,
70y 71 dela Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;
20, 21, 22, 23 y 24 fracciéon | del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, se expide la siguiente:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general y
tienen por objeto:

I. Regular las medidas y acciones destinadas a la prevencion, proteccion y
salvaguarda de las personas, los bienes publicos y privados, y el entorno, ante la
eventualidad de un riesgo, emergencia o desastre;

Il. Establecer las bases y mecanismos de coordinacién y colaboracién con la
Federacion, ofras Entidades Federativas y con los Municipios del Estado, asi como entre
éstos y los Municipios de ofros Estados para la formulacién, ejecuciéon y evaluacion de
programas, planes, estrategias y acciones en materia de proteccion civil;

lll. Determinar las bases de integracion y operacion del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, asi como de los Sistemas Municipales como parte de éste;

IV. Establecer los términos para promover la participaciéon de la sociedad en la
elaboracién y ejecucion de los programas y acciones de proteccion civil; y

V. Definir los mecanismos para fomentar entre la poblacidn una cultura de
proteccion civil y autoproteccion.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente Perturbador: Los fendmenos que pueden impactar a un sistema afectable
y transformar su estado normal en un estado de danos, que puede llegar al grado de
desastre;

Il. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en
general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura
estratégica, planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y
prevenir los efectos adversos de un agente perturbador en el Estado;

lll. Albergado: La persona que en forma temporal recibe de las autoridades
competentes, asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la amenaza, inminencia u
ocurrencia de un agente perturbador;



IV. Albergue: La instalacion que se establece por parte de la Federacion, el Estado,
los Municipios, las Asociaciones Civiles o los grupos voluntarios, para brindar resguardo
a las personas que se han visto afectadas en sus viviendas por los efectos de
fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la recuperacion o
reconstruccién de sus viviendas;

V. Allas Estatal de Riesgos: El sistema integral de informacién sobre los agentes
perturbadores y danos esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la
interaccidn entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes
afectables;

VI. Auxilio: La respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un
siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o
privados, o por las Unidades Internas de Proteccion Civil, asi como las acciones para
salvaguardar los demds agentes afectables;

VII. Brigada: El grupo de personas que en el Estado y los Municipios se organizan
dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en funciones bdsicas de respuesta
a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de incendio,
evacuacion, busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccién Civil
como encargados del desarrollo y ejecuciéon de acciones de prevencién, auxilio y
recuperacion, con base en lo estipulado en el Programa Interno de Proteccién Civil del
inmueble;

VIIl. Cambio Climdtico: El cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a
la actfividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad climdatica natural observada durante periodos comparables;

IX. Consejo: El Consejo Estatal de Proteccion Civil;
X. Consejo Municipal: El Consejo Municipal de Proteccion Civil;

Xl. Continvidad de operaciones: Al proceso de planeacion, documentacion vy
actuacion que garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones publicas,
privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y
regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion deberd estar
confenida en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la
prevencion, respuesta inmediata, recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas
por sesiones de capacitacién continua y realizaciéon de simulacros;

XIl. Damnificado: La persona afectada por un agente perturbador suscitado en el
Estado, ya sea que haya sufrido danos en su integridad fisica o un perjuicio en sus
bienes, de tal manera que requiere asistencia externa para su subsistencia;
considerdndose con esa condicidon en tanto no se concluya la emergencia o se
restablezca la situacion de normalidad previa al desastre;



XIll. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mds agentes perturbadores,
severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana,
gue cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan danos y
que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

XIV. Donativo: La aportacion en dinero o en especie que readlizan las diversas
personas fisicas o juridicas, nacionales o internacionales, a través de los centros de
acopio autorizados o en las instituciones de crédito, para ayudar al Estado, los
Municipios 0 comunidades en emergencia o desastre;

XV. Emergencia: La situaciéon anormal que puede causar un dano a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién, generada
o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente
perturbador;

XVI. Evacuado: La persona que, con cardcter preventivo y provisional ante la
posibilidad o certeza de una emergencia o desastre en el Estado, se retira o es retirado
de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y supervivencia;

XVII. Fenémeno Antropogénico: El agente perturbador producido por la actividad
humana;

XVIIl. Fenémeno Geolégico: El agente perturbador que fiene como causa directa
las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los
sismos, las erupciones volcdnicas, los fsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los
caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos;

XIX. Fendmeno Hidrometeorolégico: El agente perturbador que se genera por la
accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones fropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres, formentas de nieve, granizo, polvo
y electricidad, heladas, sequias, ondas cdlidas y gélidas, y tornados;

XX. Fenémeno Natural Perturbador: El agente perturbador producido por la
naturaleza;

XXI. Fenémeno Quimico-Tecnolégico: El agente perturbador que se genera por la
accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su inferaccion molecular o
nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como: incendios de todo fipo,
explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

XXIl. Fenémeno Sanitario-Ecolégico: El agente perturbador que se genera por la
accion patdégena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacién, a los animales y
a las cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta clasificacion
también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos;



XXIll. Fenémeno Socio-Organizativo: El agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de
grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacion, tales como:
demostraciones de inconformidad social, concentracidn masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e
interrupciéon o afectacion de los servicios bdsicos o de infraestructura estratégica;

XXIV. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones dirigidas por el Estado y
los Municipios, encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacion, control vy
reduccién de los riesgos, considerdndolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a
los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la
creacién e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
infegrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacién, previsidon, prevencidon, mitigacién, preparacién, auxilio, recuperacion y
reconstruccion;

XXV. Grupos Voluntarios: Las personas fisicas o juridicas, que se han acreditado ante
las autoridades competentes en materia de proteccion civil, y que cuentan con
personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para prestar de manera
alfruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXVI. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o danos probables
sobre los agentes afectables y su distribucidon geogrdfica, a fravés del andlisis de los
peligros y la vulnerabilidad;

XXVII. Infraestructura Estratégica: Aquélla que es indispensable para la provision de
bienes y servicios publicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es una amenaza en
contra de la seguridad nacional y ocasionaria una afectacion a la poblacion, sus
bienes o entorno. La unidad minima de dicha infraestructura estratégica es la
instalacion vital; *

XXVIII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y
mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento con el que el gobierno federal
apoya al Estado, en la ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la gestion
integral de riesgos, para la prevencion y atencién de situaciones de emergencia y/o
desastre de origen natural;

XXIX. Instrumentos de adminisiracion y transferencia de riesgos: Son aquellos
programas o mecanismos financieros que permiten a las entidades publicas del Estado
y los Municipios, compartir o cubrir sus riesgos catastréficos, transfiriendo el costo total o
parcial a instituciones financieras nacionales o internacionales;

* La fraccidon XXVII del articulo 2 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 22 de enero de 2020.



XXX. Mitigacién: Es toda accién del Estado o los Municipios, orientada a disminuir el
impacto o danos ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente
afectable;

XXXI. Peligro: La probabilidod de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente danino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio
determinado;

XXXII. Preparaciéon: Las actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fendbmeno perturbador en el
corto, mediano y largo plazo;

XXXIIl. Prevencién: El conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacién a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer
los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su
impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a
los procesos sociales de construccidon de los mismos;

XXXIV. Prevision: El fomar conciencia de los riesgos que pueden causarse vy las
necesidades para enfrentarlos a fravés de las etapas de identificacion de riesgos,
prevencion, mitigacion, preparacién, atencidn de emergencias, recuperacion y
reconstruccion;

XXXV. Proceso de Generacion de Desastre: El Proceso derivado de las actividades
socioecondmicas, caracterizado por alterar las condiciones de equilibrio de los
sistemas naturales y sociales y crear situaciones que puedan derivar en la produccion
de severos danos en una o mads poblaciones, ya sea en forma de impacto violento, o
como una accidon paulatina pero constante y deteriorante;

XXXVI. Programa Estatal: Al Programa Estatal de Proteccion Civil;
XXXVII. Programa Municipal: Al Programa Municipal de Proteccion Civil;

XXXVIII. Proteccion Civil: Es la accién solidaria y participativa, que en consideraciéon
tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de 1os
agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico,
privado y social en el marco del Sistema Estatal, con el fin de crear un conjunto de
disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de
manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad
de Operaciones, se apliuen las medidas y acciones que sean necesarias para
salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes; la
infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;



XXXIX. Reconstrucciéon: La accidn transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econdmica que prevalecia entre la poblacidén antes de sufrir los
efectos producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o
jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los
riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para
ello las condiciones preexistentes;

XL. Recuperacion: Al Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLI. Reduccidén de Riesgos: La intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y
mitigacién, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificaciéon de riesgos
y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo
de una cultura de la proteccién civil, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementacion de medidas de proteccidn del medio
ambiente, uso del suelo y planeacién urbana, proteccién de la infraestructura critica,
generacién de dlianzas y desarrollo de instrumentos financieros y fransferencia de
riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

XLIl. Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada por el Estado o los Municipios
para brindar temporalmente proteccion y bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de acceso a una habitacidn segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

XLIll. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de
sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a fravés de la preservacion y
restauracion de sus estructuras bdsicas y funcionales, logrando una mejor proteccion
futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos;

XLIV. Reglamento: Reglamento de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil;

XLV. Riesgo: Danos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
inferaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLVI. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opinidn de una instancia técnica
especializada, debe considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de
existir condiciones o altas probabilidades de que se produzcan los efectos adversos
sobre un agente afectable;

XLVII. Seguro: El instrumento de Administracion y Transferencia de Riesgos;

XLVIII. Simulacro: La representacion mediante una simulacion de las acciones de
respuesta previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una
respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el
montaje de un escenario en terreno especifico, disesnado a partir de la identificaciéon y
andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;



XLIX. Siniestro: La situacion critica y danina generada por la incidencia de uno o mds
fendmenos perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su poblacion y
equipo, con posible afectacién a instalaciones circundantes;

L. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Proteccion Civil;

LI. Sistema Municipal: Al Sistema Municipal de Proteccion Civil;
LIl. Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Proteccion Civil;
Llll. Unidad Estatal: Unidad Estatal de Proteccién Civil;

LIV. Unidad Interna de Proteccidn Civil: El érgano normativo y operativo responsable
de desarrollar y dirigir las acciones de protecciéon civil, asi como elaborar, actualizar,
operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil en los inmuebles e instalaciones
fijas y moviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a los sectores
pUblico privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de
Proteccion Civil;

LV. Unidad Municipal: La Unidad Municipal de Proteccion Civil;

LVI. Unidad de Verificaciéon: La persona fisica o juridica que realiza actos de
verificacion;

LVII. Vulnerabilidad: La susceptibilidad o propensidon de un agente afectable a sufrir
danos o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por
factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales;

LVIIl. Zona de Desastre: El Espacio territorial determinado en el tiempo por la
declaracion formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su
estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de la
comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos puUblicos a través del Fondo de
Desastres;

LIX. Zona de Riesgo: El Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dano, originado por un fendmeno perturbador; y

LX. Zona de Riesgo Grave: Al asentfamiento humano que se encuentra dentro de
una zona de grave riesgo, originado por un posible fendmeno perturbador.

ARTICULO 3.- Las autoridades de proteccion civil, deberdn actuar con base en los
siguientes principios:

I. Prioridad en la proteccion ala vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del
auxilio y entrega de recursos a la poblaciéon en caso de emergencia o desastre;



lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las
funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero
particularmente en la de prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccidn civil, con énfasis en la
prevencion en la poblacién en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicion de
cuentas en la administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

ARTICULO 4.- Los servidores puUblicos que desempefen una responsabilidad en Ias
Unidades Estatal y Municipales, deberdn contar con certificaciéon de competencia
expedida por alguna de las instituciones registradas en la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, en términos de lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil y
demds disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 5.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Municipios, las entidades
paraestatales y las paramunicipales, los organismos constitucionalmente auténomos y
los sectores social y privado, asi como la poblacion en general, deberdn coadyuvar
para que las acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

ARTICULO 6.- La organizacién y la prestacion de la politica publica de proteccién
civil, deberd realizarse por el Estado y los Municipios en sus respectivos dmbitos de
competencia, de conformidad con lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil,
esta Ley, sus respectivos reglamentos y las demds disposiciones aplicables.

Las autoridades de proteccion civil deberdn promover la interacciéon de Ila
proteccion civil con los procesos de informacion, a fin de impulsar acciones a favor del
aprendizaje y prdcticas de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de los
tiempos oficiales en los medios de comunicacioén electrénicos.

ARTICULO 7.- La profesionalizacién de los integrantes del Sistema Estatal, se realizard
en términos de las disposiciones legales aplicables y tendrd por objeto lograr una mejor
y mas eficaz prestacion del servicio.

ARTICULO 8.- En materia de instrumentos financieros de gestién de riesgos, se estard
a lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil, su Reglamento y demdas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 9.- Las autoridades estatales y municipales en materia de proteccion civil,
podrdn promover la creaciéon de érganos especializados en materia de proteccion
civil, segun la zona de riesgo.



CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 10.- El Sistema Estatal es un conjunto orgdnico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen cormrresponsablemente |as
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, del Estado y los Municipios, a
fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccidn civil.

ARTICULO 11.- El objetivo del Sistema Estatal es el de proteger a la persona y a la
sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo,
provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la gestidon integral
de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en
la poblacién.

ARTICULO 12.- El Gobernador del Estado tendrd dentro de su jurisdiccion, la
responsabilidad sobre la integracidon y funcionamiento del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, conforme a lo que establezca la presente Ley y demds disposiciones
legales aplicables en la materia.

ARTICULO 13.- El Estado, conforme a su disponibilidad presupuestaria y en términos
de lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil y demdas disposiciones aplicables,
contratard los seguros y demdas instrumentos de administracion y fransferencia de
riesgos para la cobertura de danos causados por un desastre natural en los bienes e
infraestructura del Estado.

ARTICULO 14.- El Ejecutivo del Estado es la autoridad mdxima del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, Sistema que serd coordinado por la persona titular de la Secretaria de
Gobernacion.*

ARTICULO 15.- La coordinacién y aplicaciéon de esta Ley, se hard con respeto
absoluto a las atribuciones constitucionales y legales de las autoridades e instituciones
que intervienen en el Sistema Estatal.

ARTICULO 16.- Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de las Dependencias y
Entidades competentes en materia de proteccion civil:

I. La aplicacion de la presente Ley y de los ordenamientos que de ella se deriven en el
dmbito de su competencia;

* El articulo 14 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 2 de febrero de 2021.



Il. Establecer coordinacién con las autoridades federales y municipales en la
ejecucién y cumplimiento del Programa Nacional de Proteccién Civil;

lll. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal y dictar los lineamientos
generales para coordinar las labores de protecciéon civil en beneficio de la poblacién,
sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la participacion de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestidén Integral de Riesgos;

IV. Propiciar la celebracién de convenios de coordinacién con los fres érdenes de
gobierno, para instrumentar los Programas de Proteccién Civil;

V. Suscribir convenios con los Ayuntamientos para la integracion de fondos para la
atencién de emergencia o desastre y demds acciones relacionadas con la proteccién
civil;

VI. Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local
y regional, estableciendo estrategias y politicas basadas en el andlisis de los riesgos,
con el fin de evitar la construccion de riesgos futuros y la realizacién de acciones de
intervencion para reducir los riesgos existentes;

VIl. Prever de conformidad con la disponibilidad presupuestal, recursos para
promover y apoyar la realizacién de acciones de orden preventivo; asi como aportar y
determinar la reorientacidon de los recursos previstos tanto para el auxilio de la
poblacion en situacion de emergencia, como para la atencion y reconstruccion de los
danos provocados por los desastres naturales;

VIIl. Emitir declaratorias de emergencia o desastre natural en el Estado, o en parte
de su territorio, salvo lo dispuesto en la fraccion siguiente, en los términos establecidos
en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones legales aplicables;

IX. Solicitar a la Federaciéon la formulaciéon de la declaratoria correspondiente,
cuando la capacidad de respuesta del Estado sea rebasada por una emergencia o
desastre, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Proteccion Civil;

X. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los instrumentos financieros de
gestion de riesgos, con apego a lo dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil, su
Reglamento y demds disposiciones legales y administrativas en la materia;

Xl. Promover, la realizacion de acciones dirigidas a una estrategia integral de los
instrumentos de administracion y transferencia de riesgos, a través de herramientas
tales como la identificacion de la infraestructura por asegurar, el andlisis de los riesgos,
las medidas para su reduccidon y la definicion de los esquemas de retencion y
aseguramiento, entre otros;

XIl. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y
fomentar que el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la Contfinuidad de
Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea transversal para que con ello



se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquéllas que tienen
relacion directa con la salud, la educacion, el ordenamiento territorial, la planeaciéon
urbano-regional, la conservacién y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad
y la seguridad; y

XIll.- Vigilar en coordinacion con las autoridades competentes, y conforme a las
disposiciones legales aplicables, que no se autoricen centros de poblacidon en zonas de
riesgo y, de ser el caso, se notifique a las autoridades correspondientes para que
proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las responsabilidades en las que
incurren por la omision y complacencia ante dichas irregularidades.

ARTICULO 17.- El Sistema Estatal estd integrado por:

I. El Consejo;

Il. La Unidad Estatal;

lll. Los Sistemas Municipales;

IV. Las asociaciones metropolitanas o regionales;

V. Los Grupos Voluntarios;

VI. La Poblacién en General;

VII. Los centros de investigacion, educacion y desarrollo fecnologico; y

VIII. Los medios de comunicacion.

ARTICULO 18.- El Consejo Estatal es el érgano de planeacién, consulta y apoyo del
Sistema Estatal, que fiene por objeto integrar a las dependencias, entidades
paraestatales, Ayuntamientos, sus paramunicipales, los organismos constitucionalmente
autébnomos vy los representantes de los sectores social y privado, para implementar
acciones de proteccioén civil en beneficio de la sociedad.

ARTICULO 19.- El Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

I. Conocer y validar el Programa Estatal y sus actualizaciones; asi como vigilar el
cumplimiento de sus objetivos y metas;

Il. Fungir como érgano de consulta y de coordinacion de acciones del Gobierno
Estatal y de los Municipios para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades
de los diversos participantes e interesados en la materia, a fin de lograr la consecucion
del objetivo del Sistema Estatal;

lll. Fomentar la participaciéon de todos los sectores de la sociedad, en la formulacion
y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de Proteccion
Civil en el territorio del Estado;



IV. Impulsar la generacion, desarrollo y consolidacion de una cultura en materia de
proteccion civil y de autoproteccion;

V. Propiciar la organizacion de los interesados en la materia, para que colaboren de
manera activa y responsable en la realizacidon de sus objetivos, a través de grupos
voluntarios;

VI. Coadyuvar en la integracién de los Sistemas Municipales de Protecciéon Civil;

VII. Convocar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas jurisdicciones, |a
participacién de los Municipios, y por conducto de éstos, sus entfidades
paramunicipales, asi como de las Juntas Auxiliares y de los diversos grupos sociales
locales organizados, en la definicidn y ejecucion de las acciones que se convenga
realizar en materia de Proteccion Civil;

VIII. Evaluar anualmente el cumplimiento de los objetivos del Programa Estatal;

IX. Proponer la emision de acuerdos y resoluciones generales, para el
funcionamiento del Sistema Estatal;

X. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la
proteccion civil;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccion
civil, identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas
que permitan su solucion;

XIl. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura estatal de proteccion
civil;

XIll. Crear grupos de frabajo para el apoyo de sus funciones;

XIV. Integrar Comités Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores,
quienes apoyardn a las autoridades en el diagndstico y foma de decisidon en la gestion
del riesgo. Dichos Comités Interinstitucionales, serdn técnicamente apoyados por los
Comités Cienfificos Asesores u ofras instancias técnicas, conforme el Manual de
Organizacion del Sistema Estatal;

XV. Vigilar el adecuado uso y aplicacidon de los recursos que se asignen a la
prevencion, apoyo, auxilio y recuperacion a la poblacion ante un desastre; y

XVI. Las demas que le confiere el presente Ordenamiento, su Reglamento, las demds
disposiciones aplicables en la materia y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema Estatal.



ARTICULO 20.- El Consejo estd integrado por:
I. La persona fitular del Poder Ejecutivo, quien la presidird;*

Il. La persona titular de la Secretaria de Gobernacién, que serd Coordinador
General;*

lll. La persona titular de la Subsecretaria de Asuntos Politicos y Protecciéon Civil, que
serd Secretario Ejecutivo y Coordinador de la Unidad Estatal;*

IV. La persona titular de la Direccién General de Proteccién Civil, que serd Secretario
Técnico y Director de la Unidad Estatal; y*

V. Los vocales siguientes:

a) Las personas Titulares de las Dependencias de la Administracion PUblica Estatal;
y*

b) La persona Titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. *

La persona que presida el Consejo, a través del Secretario Ejecutivo, podrd invitar a
las sesiones, a representantes de los Poderes Legislativo y Judicial, de las
Dependencias, Entidades y Organismos de la Administracion PUblica Federal, Estatal y
Municipal, organizaciones privadas y de asistencia social, asi como a las Universidades
e Instituciones académicas y profesionales, pudiendo participar todos ellos con voz,
pero sin voto.*

Los infegrantes del Consejo podrdn nombrar a un representante para que |os supla
en las sesiones.

ARTICULO 21.- Las sesiones del Consejo serdn ordinarias y extraordinarias, siendo
dirigidas por el Presidente y en ausencia de éste por el Coordinador General.

Las sesiones ordinarias deberdn celebrarse por lo menos dos veces al ano vy las
extraordinarias las veces que sean necesarias, por convocatoria del Presidente o del
Coordinador General.

ARTICULO 22.- Para la validez de las sesiones del Consejo se requiere de la asistencia
de la mitad mds uno de sus integrantes.

Las decisiones del Consejo serdn aprobadas por mayoria de votos, y en caso de
empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

* Las fracciones |, Il, 11, IV, los incisos a), b) y el segundo parrafo de la fraccidon V del articulo 20 fueron reformados por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 2 de
febrero de 2021.



ARTICULO 23.- El Presidente del Consejo, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Convocar y presidir las sesiones;

Il. Orientar los debates que surjan en las sesiones;

lll. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo; y

IV. Designar las Comisiones de Trabajo que estime necesarias.

ARTICULO 24.- El Coordinador General del Consejo, independientemente de las
demds atribuciones en materia de proteccién civii que como persona titular de la
Secretaria de Gobernacién le corresponden, tendrd las siguientes:*

I. Presidir las sesiones del Consejo, en ausencia del Presidente;

Il. Coordinar las acciones relativas que se desarrollen en el seno del Consejo;

lll. Intervenir por si o a través del servidor publico que determine, en los convenios de
coordinacién que se celebren con la Federacién, ofras Entidades Federativas y con los

Municipios de éstas y del Estado, para la prevencién y atencidén de desastres; y

IV. Procurar la instrumentacion y operacion de redes de deteccidn, monitoreo,
prondstico y medicion de riesgos, en coordinacion con las dependencias responsables.

ARTICULO 25.- El Secretario Ejecutivo del Consejo, independientemente de las
demds atribuciones en materia de Proteccion Civil le correspondan, tendrd las
siguientes:

I. Convocar a sesiones extraordinarias al Consejo, a solicitud del Presidente o del
Coordinador General;

Il. Invitar a las sesiones del Consejo a los representantes a que se refiere el articulo 20
de esta Ley;

lll. Someter a consideracion del Coordinador General, el proyecto de calendario de
sesiones del Consejo;

IV. Formular el orden del dia de cada sesidon y someterla a consideracion de los
miembros del Consejo, previo acuerdo del Coordinador General;

V. Verificar que el quérum legal para cada sesidn se encuentre integrado vy
comunicarlo al Coordinador General;

* El acapite del articulo 24 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 2 de febrero de 2021.



VI. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo y rendir un informe de
resultados;

VII. Integrar las Comisiones de Trabajo que designe el Presidente del Consejo;
VIII. Suplir al Coordinador General en sus ausencias;
IX. Presentar a la consideracion del Consejo el Informe del Avance del Programa;

X. Proporcionar a la poblacién en general la informacién publica que se genere en
materia de proteccion civil relacionada con la autoproteccidén y el autocuidado;

Xl. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevar el archivo de éstos y de
los instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

Xll. Informar periédicamente al Consejo y a su Coordinador General de sus
actividades;

Xlll. Celebrar, previo acuerdo del Consejo, convenios de coordinacion,
colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento de los fines del sistema
estatal;

XIV. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios
generales y especificos en la materia, asi como las demds disposiciones aplicables e
informar lo conducente al Consejo;

XV. Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Estatal, para fortalecer y
hacer eficientes los mecanismos de coordinacion;

XVI. Coadyuvar con las instancias competentes en materia de fiscalizacion vy
supervision, proporcionando la informacién con la que cuente respecto del ejercicio
de los recursos de los fondos de ayuda federal o estatal, segin sea el caso, asi como
del cumplimiento de esta Ley; y

XVIl. Las demds que le otorga esta Ley, el Reglamento y demds disposiciones
aplicables, asi como las que le encomiende el Consejo o el Coordinador General.

ARTICULO 26.- El Secretario Técnico del Consejo, independientemente de las demds
atribuciones en materia de proteccion civil que le correspondan, tendrd las siguientes:

I. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones del Consejo;
Il. Preparar el proyecto de calendario de sesiones del Consejo;
lll. Elaborar un informe de resultados y remitirlo al Secretario Ejecutivo; y

IV. Suscribir las actas de sesiones del Consejo y recabar la firma de los miembros.



ARTICULO 27.- La Unidad Estatal es la encargada de integrar y ejecutar el
Programa Estatal de Protecciéon Civil.

ARTICULO 28.- La Unidad Estatal se integrard por:

I. Un Coordinador que serd el Subsecretario de Asuntos Politicos y Proteccion Civil;

Il. Un Director que serd el Director General de Proteccién Civil;

lll. Un Subdirector Operativo que serd el Director de Proteccion Civil; y

IV. Los Directores o encargados de Programas Especiales, asi como el personal
técnico, administrativo, operativo y auxiliar que, adscrito a la Dependencia u
Organismo competente en materia de proteccidén civil, sea necesario para el
cumplimiento de sus afribuciones, de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 29.- El Ejecutivo del Estado, para el correcto funcionamiento de la Unidad
Estatal, podrd promover que la misma sea constituida con un nivel no menor a
Direccién General preferentemente y de acuerdo a la legislaciéon aplicable, como un
organismo con autonomia administrativa, financiera, de operacién y de gestion,
dependiente de |la Secretaria de Gobernaciéon.*

ARTICULO 30.- Son atribuciones de la Unidad Estatal:

I. Elaborar y someter a consideracion del Consejo los Programas de Proteccion Civil;

Il. Ejecutar los Programas de Proteccion Civil, coordinando Ias acciones destinadas a
la prevencion, proteccion y salvaguarda de las personas, los bienes publicos y

privados, y el entorno ante la eventualidad de una emergencia o desastre;

lll. Realizar las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad en el Estado vy
mitigar los danos causados por una emergencia o desastre;

IV. Identificar los procesos de generacion de desastre, para atenuar danos a la
poblacion;

V. Elaborar el Catdlogo de Medios y Recursos Movilizables, manteniendo
comunicacion con los Sistemas Estatal y Municipales, coordinando la agilizacion de su
disponibilidad en casos de emergencia;

VI. Realizar y mantener actualizado el Atlas de Riesgos del Estado;

VII. Llevar a cabo el auxilio, apoyo y recuperacion ante una emergencia o desastre;

* El articulo 29 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 2 de febrero de 2021.



VIIl. Establecer las medidas tendientes al mantenimiento o pronto restablecimiento
de los servicios publicos vitales y estratégicos, en los lugares afectados por un desastre,
y coadyuvar en su ejecucion;

IX. Coordinar alos grupos voluntarios en la ejecucion de acciones;

X. Identificar y delimitar los lugares y zonas de emergencia o desastre, para prevenir
danos ala poblacién;

XI. Formular, en caso de emergencia o desastre, el andlisis y evaluaciéon primaria
de la magnitud de los riesgos o danos;

XIll. Realizar acciones preventivas para la movilizacion de la poblacidn, instalacion y
atencién en albergues, cuando la capacidad de respuesta del o los Municipios
afectados, sea rebasada por una emergencia o desastre;

Xlll. Promover un programa de premios y estimulos a ciudadanos u organizaciones
sociales y privadas, que realicen acciones relevantes en materia de Proteccién Civil;

XIV. Analizar, y en su caso, aprobar los programas internos de proteccién civil, de
todos y cada uno de los establecimientos de los sectores publico, social y privado,
asentados en el territorio poblano, con excepcidon de las casas habitacion unifamiliares;

XV. Promover la cultura de proteccién civil y autoproteccion;

XVI. Vigilar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de los aspectos
normativos en la materia, a través de la readlizacidon de diagndsticos, supervisiones,
inspecciones y verificaciones a vivienda plurifamiliar y conjuntos habitacionales,
establecimientos de bienes o servicios y edificios publicos;

XVII. Aplicar las medidas de seguridad y sanciones establecidas en esta Ley;
XVIIl. Conocer y resolver el recurso de revocacion regulado en esta Ley; y
XIX. Las demds que le confieran esta Ley, su Reglamento y demds ordenamientos.

ARTICULO 31.- Los medios de comunicaciéon masiva electrénicos y escritos, al formar
parte del Sistema Estatal, colaborardn con las autoridades Estatales y Municipales, en
términos de los convenios que se concreten sobre el particular, orientando vy
difundiendo oportuna y verazmente, informaciéon en materia de proteccidn civil y de la
Gestion Integral de Riesgos.

Los convenios de concertacion contendrdn las acciones de la gestidon integral de
riesgos y su incorporacion en la elaboracion de planes, programas y recomendaciones,
asi como en el diseno y transmision de informacién publica acerca de la proteccion
civil.



ARTICULO 32.- Las donaciones que se aporten con fines altruistas para fortalecer una
cultura en materia de Proteccion Civil en la poblacion, asi como para la atencién de
emergencias o desastres, se recibirdn, administrardn, confrolardn y distribuirdn de
conformidad con lo previsto en la Ley General de Proteccién Civil, su Reglamento y
demds disposiciones legales aplicables en la materia.

Las personas fisicas o juridicas, que deseen colaborar con la captacion de
donaciones en especie, deberdn obtener la autorizacién de las Unidades Estatal o
Municipal, conforme a los requisitos y criterios que establezca el Reglamento y la
legislacion aplicable en la materia.

ARTICULO 33.- Las autoridades competentes en los diferentes érdenes de gobierno,
determinarédn con apego a lo previsto en el Reglamento de esta Ley y demds
disposiciones aplicables, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en
todos los casos rendir un informe detallado.

ARTICULO 34.- Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo del
Estado promoverd al interior del Consejo Estatal un mecanismo dgil, transparente y
efectivo de control y coordinaciéon para que los recursos donados sean administrados y
entregados en beneficio de la poblacién de la Entidad, Municipios o comunidades en
emergencia o desastre.

ARTICULO 35.- Las autoridades correspondientes deberdn verificar que en todo
momento las donaciones se apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacion
afectada por la emergencia y/o desastre con nivel econdmico y social bagjo, y en su
caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y pequenos
productores.

ARTICULO 36.- El Coordinador de la Unidad Estatal, independientemente de Ias
demds afribuciones en materia de proteccion civil le correspondan, tendrd las
siguientes:

I. Representar legalmente a la Unidad Estatal;

Il. Coordinar las tareas de promocién, planeacion y organizacion de la Unidad
Estatal;

lll. Vincular las opiniones del Consejo con la Unidad Estatal;

IV. Mantener informado al Coordinador General del Consejo, sobre las acciones
realizadas por la Unidad Estatal;

V. Vigilar que las acciones que se ejecuten por la Unidad Estatal, sean acordes a los
programas autorizados;



VI. Fungir como vinculo del Sistema Estatal con el Nacional, asi como suscribir
convenios con Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal y
Municipal;

VIl. Coordinar la elaboracién y actualizaciéon del Catdlogo de Medios y Recursos
Movilizables, de acuerdo a su disponibilidad en casos de emergencia;

VIII. Presentar al Consejo un informe anual de actividades realizadas por la Unidad
Estatal;

IX. Gestionar la adquisicidn de equipo especializado para la atencidn de
emergencias o desastres;

X. Coordinar los programas referentes a Proteccidon Civil, que elaboren las
dependencias del Ejecutivo del Estado;

Xl. Establecer los mecanismos de vinculacion, tanto en situacién normal como en
caso de emergencia o desastre, con la Red Estatal de Telecomunicaciones y con el
Centro Estatal de Atencidn Telefénica de Emergencias;

Xll. Coordinar acciones de auxiio y rehabilitacion inicial para atender las
consecuencias de los efectos destructivos de una emergencia o desastre, con el
proposito fundamental de reestablecer el funcionamiento de los servicios elementales
para la comunidad Estatal;

XIll. Integrar los grupos de tfrabajo de la Unidad Estatal, para la resolucion de
problematicas de la poblacién en riesgo con los diversos sectores de la poblaciéon y
niveles de gobierno;

XIV. Resolver el recurso de revocacion regulado en esta Ley, interpuesto ante la
Unidad Estatal; y

XV. Las demds que le confieran esta Ley, su Reglamento y demdas ordenamientos.

ARTICULO 37.- El Director de la Unidad Estatal, independientemente de las demds
atribuciones en materia de proteccion civil que como Director General de Proteccion
Civil le corresponden, tendrd las siguientes:

I. Ejecutar y supervisar la aplicacion de los Subprogramas de Prevencion, Auxilio y
Recuperacion ante emergencias o desastres;

Il. Asesorar a los Ayuntamientos que asi lo soliciten, en la integracion de los Sistemas
Municipales de Proteccion Civil, asi como a las Unidades Municipales en la elaboraciéon
de sus Atlas de Riesgos;

lll. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion
que redalicen los Sistemas Municipales ante emergencias o desastres, manteniendo una
comunicacion constante con los mismos;



IV. Registrar y regular el funcionamiento de los Grupos Voluntarios que deseen
desempenar labores de auxilio y apoyo, y coordinar las acciones que realicen estos y
la poblacién en general para prevenir y atender situaciones de emergencia o desastre
en el Estado;

V. Llevar el control y registro de los peritos, instructores independientes, empresas
capacitadoras y consultoras de estudios de riesgo y vulnerabilidad en materia de
proteccion civil;

VI. Mantener comunicacion constante con sus similares de Proteccién Civil a nivel
Federal, municipal y de otras Entidades Federativas, para la prevencién, auxilio y
recuperacion en emergencias o desastres, informdndole al Coordinador de la Unidad
Estatal;

VII. Promover la elaboracién y aprobar el Programa Interno de Proteccién Civil, de
todos y cada uno de los establecimientos de los sectores puUblico, social y privado
de la Entidad, con excepcidén de las casas habitacién unifamiliares;

VIIl. Redlizar campanas permanentes de difusion, capacitacion, divulgacion y
realizacion de simulacros, que fomenten en la poblacidn una cultura de proteccidn
civil y autoproteccién, que le permita salvaguardar su vida, sus posesiones y su medio
ambiente, frente a riesgos, emergencias o desastres derivados de fendmenos naturales y
humanos;

IX. Elaborar y actualizar el Catdlogo de Medios y Recursos Movilizables, verificando
su existencia, comunicandoselo al Coordinador de la Unidad Estatal;

X. Formular, difundir y mantener actualizado el Atlas Estatal de Riesgos y clasificar la
informacion que se considerard reservada; asi como los programas especiales que se
requieran de acuerdo con los riesgos identificados en el Estado, destacando los de
MaAyor recurrencia;

XI. Establecer un sistema de informacion que comprenda los directorios de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, los Mapas de Riesgos vy
Archivos Historicos sobre desastres ocurridos en la Enfidad;

XIl. Promover la formacion de especialistas en la materia y la investigacion de las
causas y efectos de los desastres, en los planteles de educacion superior y de los
organismos dedicados a la investigacion cienfifica y tecnoldgica;

XIll. Gestionar las solicitudes de apoyo que le formule la poblacion afectada por una
emergencia o desastre, fransmitiéndolas a las dependencias correspondientes en
forma inmediata;

XIV. Organizar el funcionamiento de los grupos de trabajo de la Unidad Estatal, para
la resolucidon de problemdaticas de la poblacidn en riesgo con los diversos sectores de la
poblacion y niveles de gobierno;



XV. Recibir, por conducto del Centro Estatal de Atencion Telefénica de
Emergencias, la informacién procesada de las llamadas de auxilio, otorgando la
atencidn correspondiente;

XVI. Mantener comunicacién con todo tipo de organismos especializados que
realicen acciones de monitoreo, para vigilar permanentemente el proceso de
generaciéon de desastres;

XVII. Coordinar acciones de auxilio y rehabilitacion inicial para atender las
consecuencias de los efectos destructivos de una emergencia o desastre, con el
propdsito fundamental de restablecer el funcionamiento de los servicios elementales
para la comunidad;

XVIIl. Imponer las medidas de seguridad y sanciones correspondientes; y
XIX. Las demds que le confieran esta Ley, su Reglamento y demds ordenamientos.

ARTICULO 38.- La Unidad Estatal, con sustento en las disposiciones aplicables,
propiciard una distribucion estratégica de las tareas, entre los centros regionales
ubicados con criterios basados en la localizacidon de los riesgos, 1as necesidades vy los
recursos disponibles.

ARTICULO 39.- El Estado, de conformidad con su disponibilidad presupuestal,
establecerd y administrard el Fondo Estatal, cuya finalidad serd de manera enunciativa
mas no limitativa, la de promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion de
las Unidades de Proteccion Civil del Estado y los Municipios.

ARTICULO 40.- El Fondo Estatal se integrard con los recursos aportados por la
Federacion, el Estado y los Municipios.

El Fondo Estatal operard segun se establezca en la normatividad administrativa
correspondiente, y en el caso de los recursos federales y municipales, en términos de
los convenios de coordinaciéon que se celebren, precisando para ello los requisitos para
el acceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi como las obligaciones en el
manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

La capacitacion y el destino de los recursos destinados a la sistematizaciéon de las
unidades de proteccion civil, serd acorde alo previsto en la Ley General de Proteccion
Civil, a los lineamientos y demds disposiciones administrativas que se emitan en la
materia.

ARTICULO 41.- El Sistema Estatal y los Sistemas Municipales, atendiendo a las
condiciones geogrdficas, sociales, econdmicas y a la capacidad técnica vy
administrativa de los Ayuntamientos, podrdn suscribir convenios para coordinarse y
asociarse metropolitana o regionalmente de manera temporal o permanente, para
realizar acciones conjuntas de prevenciéon, auxilio y recuperaciéon en caso de una
emergencia o desastre.



ARTICULO 42.- Los Sistemas Municipales, o en su caso, las asociaciones
metropolitanas o regionales, deberdn vincularse permanentemente con el Sistema
Estatal.

CAPITULO TERCERO
DEL COMITE ESTATAL DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

ARTICULO 43.- El Comité Estatal de Emergencias y Desastres es el mecanismo de
cardcter provisional, de coordinacion de las acciones en situaciones de emergencia y
desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en
riesgo a la poblacién, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articulo
69 de esta Ley y de conformidad con el Manual de Organizacién y Operacién del
Sistema Estatal y en los términos que se establezcan en el Reglamento y demds
disposiciones aplicables.

ARTICULO 44.- El Comité Estatal de Emergencias estard constituido por los titulares o
por un representante de las Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica
Estatal, con rango no inferior al de Director General o su equivalente, que de acuerdo
a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, denfro de
sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales,
al Sistema Estatal, asi como por el representante que al efecto designen los Presidentes
Municipales, en su caso.

El Comité Estatal de Emergencias estard presidido por la persona fitular de la
Secretaria de Gobernacion, o en su ausencia por el Director de la Unidad Estatal,
quienes podrdn convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
sifuaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de
afectaciéon por un agente perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a
grandes nucleos de poblacién e infraestructura del Estado y los Municipios.*

El Secretariado Técnico del Comité Estatal de Emergencias recaerd en el Director de
la Unidad Estatal, o en el servidor publico que éste designe para el efecto, debiendo
tener un nivel jerdrquico de Director o su equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este Comité serdn precisados en el Reglamento
de la Ley.

* El segundo parrafo del articulo 44 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 2 de febrero de 2021.



ARTICULO 45.- El Comité Estatal de Emergencias tendrd las siguientes atribuciones:

I. Analizar la situacidn de emergencia o desastre que afecte al Estado, a fin de
evaluar el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias para
proteger ala poblacién, sus bienes y su entorno;

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en prdctica para hacer
frente ala situacion, asi como los recursos indispensables para ello;

lll. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros
necesarios para las acciones de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la
situacion de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada; y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion vy
pUblico en general.

CAPITULO CUARTO i
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 46.- Es obligacion de cada Ayuntamiento, de conformidad con lo que
establece la Ley General de Protecciéon Civil, esta Ley y la Ley Orgdnica Municipal,
integrar el Sistema Municipal, con el objeto de identificar y diagnosticar los riesgos a
que estd expuesta la poblacion, elaborando el Programa Municipal de Proteccion Civil
y el Atlas Municipal de Riesgos; asi como propiciar la prevencion y organizar el primer
nivel de respuesta ante situaciones de emergencia o desastre.

En caso de que éstas superen su capacidad de respuesta, acudird a la instancia
estatal que corresponda, en los ferminos de ésta Ley.

El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo es causa de
responsabilidad, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Puebla y demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 47.- Los Ayuntamientos se asegurardn del correcto funcionamiento de los
consejos y unidades municipales, promoviendo para que sean constituidos, con un
nivel no menor a Direccidon General preferentemente y de acuerdo a la legislacion
aplicable, como organismos con autonomia administrativa, financiera, de operaciéon y
gestion, dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento, y las delegaciones,
respectivamente.



ARTICULO 48.- Los Ayuntamientos al constituir los Sistemas Municipales, tendrdn la
obligacién de aplicar las disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil, esta Ley,
los Reglamentos de las mismas, asi como de elaborar y aprobar el Programa Municipal
de Proteccion Civil con base en el Programa Estatal.

ARTICULO 49.- Los Sistemas Municipales, deberdn vincularse permanentemente con
el Sistema Estatal.

ARTICULO 50.- El Sistema Municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Orgdnica Municipal, deberd vincularse con el Consejo de Planeaciéon Municipal para
programar actividades que quedardn establecidas dentro del Plan Municipal de
Desarrollo, tendientes a prevenir e informar de los riesgos a la poblacion.

ARTICULO 51.- La estructura y operacién de los Sistemas Municipales serdn
determinadas por cada Ayuntamiento, de acuerdo a su Reglamento respectivo, pero
en todo caso deberdn estar integrados por:

I. El Consejo Municipal de Proteccion Civil, con funciones consultivas;

Il. La Unidad Municipal, con funciones de prevencién, auxilio y recuperacion;

lll. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

IV. Los grupos voluntarios que tengan su domicilio en el Municipio; y

V. La poblacién en general, con funciones participativas.

ARTICULO 52.- Las atribuciones que otorga esta Ley a los Ayuntamientos, serdn
ejercidas por las dependencias, entidades u oficinas correspondientes, salvo las que
deban ejercer directamente los Presidentes Municipales por disposicion expresa de la

Ley Orgdnica Municipal, esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 53.- La coordinacién del Sistema Municipal recaerd en el Ayuntamiento, el
cual tiene las atribuciones siguientes:

I. Infegrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal;

Il. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo del Programa Municipal en
funcion de la vulnerabilidad de su Municipio;

lll. Fomentar la participacion activa y comprometida de todos los sectores de la
sociedad, en la formulaciéon y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las
necesidades de Proteccion Civil en el territorio municipal;

IV. Suscribir convenios de colaboracidn en materia de Proteccion Civil en
coordinacion con las Autoridades Federales, Estatales y Municipales competentes en la
materiq;



V. Solicitar apoyo al Gobierno Estatal, cuando la capacidad de respuesta del
Municipio ante una emergencia o desastre sea rebasada, para los efectos a que haya
lugar;

VI. Promover la integracién de fondos municipales para la prevencion y atencion de
desastres;

VII. Participar en la evaluacion y cuantificacion de los danos ocasionados por un
agente perturbador;

VIIl. Procurar que su presupuesto de egresos contemple una partida para el
establecimiento y operacion del Sistema Municipal;

IX. Difundir el Aflas Municipal de Riesgos a través de la Unidad Municipal;

X. Aprobar vy vigilar el cumplimiento del Programa Municipal y demds Programas
relativos, en congruencia con los Planes y Programas Nacional y Estatal;

Xl. Participar en la ejecucién de los programas y acciones que lleven a cabo el
Estado y la Federacidn, en los términos de esta Ley;

XIll. Realizar inspecciones e imponer las sanciones y medidas de seguridad de su
competencia en la materia; y

XIlll. Las demds que le confiera la Ley General de Proteccién Civil, esta Ley, los
Reglamentos de las mismas y las demas disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 54.- El Consejo Municipal estard integrado por:
I. Un Presidente, que serd el Presidente Municipal;

ll. Un Coordinador General, que serd el Regidor que al efecto nombre el
Ayuntamiento;

lll. Tres Regidores que designe el Presidente Municipal; y

IV. Un Secretario Técnico, que sera Director de la Unidad Municipal, quien
participard con voz, pero sin voto.

A invitaciéon del Presidente podrdn asistir con voz, pero sin voto:
a) Los demds Regidores del Ayuntamiento y el Sindico Municipal;
b) El Tesorero, el Contralor y el Secretario General del Ayuntamiento;

c) Los Directores Municipales y autoridades auxiliares;



d) Los representantes de la Administracién PUblica Estatal y Federal asentadas en el
Municipio; y

e) Los representantes de organizaciones sociales, sector privado y universidades,
instituciones académicas y profesionales.

ARTICULO 55.- El Presidente del Consejo Municipal, tendrd las siguientes atribuciones:
I. Convocar y presidir las sesiones;

Il. Orientar los debates que surjan en las sesiones;

lll. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

IV. Designar las Comisiones de Trabajo que estime necesarias; y

V. Las demds que se establezcan en el Reglamento respectivo.

ARTICULO 56.- El Coordinador General del Consejo Municipal, tendrd las siguientes
aftribuciones:

I. Presidir las sesiones del Consejo, en ausencia del Presidente;

Il. Coordinar las acciones relativas que se desarrollen en el seno del Consejo; y

lll. Las demds que se establezcan en el Reglamento respectivo.

ARTICULO 57.- El Secretario Técnico del Consejo Municipal, independientemente de
las demdas atribuciones en materia de proteccién civil que le correspondan, tendrd las
siguientes:

I. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones del Consejo;

Il. Preparar el proyecto de calendario de sesiones del Consejo;

lll. Elaborar un informe de resultados y remitirlo al Coordinador General;

IV. Suscribir las actas de sesiones del Consejo y recabar la firma de los miembros; y

V. Las demds que se establezcan en el Reglamento respectivo.

ARTICULO 58.- El Consejo Municipal tendrd como minimo las siguientes atribuciones:

I. Fungir como érgano de consulta y opinidn para convocar, concertar e inducir a los

diversos participantes e interesados en la materia, a fin de lograr la consecucion del
objetivo del Sistema Municipal;



Il. Promover la organizacién y recibir las opiniones de los grupos sociales que integren
la comunidad, en la formulacién de los instrumentos aplicables para la proteccion civil,
asi como en sus modificaciones;

lll. Analizar, y en su caso, validar el Programa Municipal de Proteccién Civil;

IV. Constituirse en sesion permanente ante la ocurrencia de una emergencia o
desastre para tomar las determinaciones que procedan, a fin de auxiliar a la poblacién
afectada y lograr su adecuada recuperacion;

V. Coordinar la participacién de las autoridades auxiliares y de los diversos grupos
voluntarios locales organizados, en la definicidn y ejecucidon de las acciones que se
convengan readlizar en materia de Proteccién Civil;

VI. Promover, por conducto de la Unidad Municipal, el cumplimiento de los acuerdos
nacionales, estatales y municipales en materia de Proteccion Civil, asi como las

modalidades de cooperaciéon con los mismos;

VII. Evaluar y difundir anualmente el cumplimiento de los objetivos del Programa
Municipal;

VIIl. Formular, aprobar y modificar el Reglamento Interior para la organizacién vy
funcionamiento del propio Consejo Municipal; y

IX. Las demas atribuciones afines a éstas que le designe el Ayuntamiento.
ARTICULO 59.- El Consejo Municipal sesionard ordinariamente en pleno por lo menos
dos veces al ano y en forma extraordinaria las veces que sean necesarias, mediante

convocatoria del Presidente o del Coordinador General.

ARTICULO 60.- Para la validez de las sesiones se requiere de la asistencia de la mitad
mas uno de sus integrantes.

Las decisiones del Consejo Municipal serdn aprobadas por mayoria de votos, y en
caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

ARTICULO 61.- La Unidad Municipal es la encargada de integrar y ejecutar el
Programa Municipal.

ARTICULO 62.- La Unidad Municipal se integrard por:
I. Un responsable; y

Il. El personal técnico, administrativo, operativo y auxiliar que para el cumplimiento
del Programa Municipal se requiera.



ARTICULO 63.- La Unidad Municipal tendrd como minimo las siguientes atribuciones:
I. Formular y someter a consideracion del Ayuntamiento, el Programa Municipal;
Il. Ejecutar el Programa Operativo anual a su cargo;

lll. Promover la integracién y funcionamiento del Consejo de Participacion
Ciudadana en Materia de Proteccion Civil;

IV. Fomentar la cultura de Proteccion Civil y autoproteccion;

V. Coadyuvar con la Unidad Estatal en el seguimiento y coordinacion de las
acciones de prevencion, auxilio y recuperacion que se realicen ante emergencias o
desastres;

VI. Registrar a los Grupos Voluntarios asentados en el Municipio, que desempenen
tareas afines a la Proteccidén Civil, informando de ello a la Unidad Estatal;

VIl. Promover la elaboracién del Programa Interno de Proteccion Civil, en todos los
inmuebles publicos y privados que se encuentren en su jurisdiccion, excepto casa
habitacion unifamiliar;

VIII. Elaborar y actualizar el Catdlogo de Medios y Recursos Movilizables en caso de
emergencia o desastre;

IX. Elaborar, formular, implementar y mantener actualizado el Atlas Municipal de
Riesgos y clasificar la informacidon que se considerard reservada; asi como los
Programas Especiales que se requieran, de acuerdo con los riesgos identificados en el
Municipio, destacando los de mayor recurrencia;

X. Identificar los procesos de generacion de desastres, para atenuar danos a la
poblacion;

XI. Establecer un sistema de informacién que comprenda los directorios de personas
e instituciones, los Mapas de Riesgos y Archivos Historicos sobre desastres ocurridos en la
localidad;

XIl. Atender y resolver las solicitudes de apoyo procedentes, que le formule la
poblacion afectada por una emergencia o desastre, y en su caso, canalizarlas a las
dependencias correspondientes para su soluciéon inmediata;

XIll. Integrar grupos de frabajo con los diversos sectores de la poblacion y niveles de
gobierno, para la resolucion de problemdaticas de la poblacidn en riesgo;

XIV. Organizar y coordinar conjuntamente con la Unidad Estatal, acciones de auxilio
y rehabilitacién inicial para atender las consecuencias de los efectos destructivos de
una emergencia o desastre;



XV. Establecer un sistema de comunicacién con todo fipo de organismos
especializados que realicen acciones de monitoreo, para vigilar permanentemente la
posible ocurrencia de siniestros;

XVI. Ejecutar por si o en coordinacion con las autoridades estatales, acciones para
la prevencion de riesgos, emergencias y desastres en los centros de poblacion;

XVII. Realizar en caso de emergencia o desastre, el andlisis y evaluaciéon primaria de
la magnitud de los mismos y su evolucion, presentando de inmediato esta informacion al
Presidente del Consejo Municipal y ala Unidad Estatal;

XVIII. Participar en forma coordinada con la Unidad Estatal, en la aplicacién y
distribucién de la ayuda que se reciba en caso de siniestro;

XIX. Elaborar la propuesta de Reglamento Municipal de Proteccién Civil, en forma
consensada con los diferentes sectores sociales, sometiéndolo a consideracién del
Ayuntamiento, para su aprobacién y publicacion;

XX. Promover la Proteccion Civii en sus aspectos normativo, operativo, de
coordinacién y de participacion;

XXI. Redlizar las acciones necesarias para procurar la proteccion de personas,
instalaciones y bienes de interés comun, para atender las consecuencias de los efectos
destructivos de una emergencia o desastre;

XXIl. Aprobar, certificar y evaluar los Programas Internos de Proteccion Civil de las
Dependencias y Unidades de la Administracion PUblica Municipal, asi como en todos y
cada uno de los establecimientos de bienes o servicios, que realicen actividades
inocuas para la salud humana, y en los servicios publicos municipales; y

XXIIl. Las demds funciones afines a las anteriores que le confieran el Ayuntamiento, y
ofros ordenamientos legales, asi como las que se determinen por acuerdos vy
resoluciones del Consejo Municipal.

_ CAPITULO QUINTO )
DE LA PLANEACION Y PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 64.- Los Programas Estatal y Municipal, se basardn en los principios que
establece esta Ley, la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y demds
disposiciones aplicables en materia de planeacion, transparencia y rendicidon de
cuentas.



ARTICULO 65.- Los programas y estrategias que el Estado y los Municipios dirijan al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las
instituciones de proteccioén civil, se sustentardn en un enfoque de gestiéon integral del
riesgo.

ARTICULO 66.- Las politicas publicas del Estado y los Municipios en materia de
proteccion civil, se cenirdn a los Planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo y a
los Programas Nacional, Estatal y Municipal de Proteccién Civil, identificando para ello
las siguientes prioridades:

I. La identificacion y andlisis de riesgos como sustento para la implementacion de
medidas de prevencidon y mitigacion;

Il. Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil
con énfasis en la prevencidn y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

lll. Obligacion del Estado y los Municipios de reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el
reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacién social para crear comunidades resilientes, y por
ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accion
solidaria, y recuperar en el menor fiempo posible sus actividades productivas,
econdmicas y sociales;

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en la
planeacioén y programaciéon del desarrollo y ordenamiento del Estado y los Municipios
para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccién civil en el
Estado y los Municipios; y

VIl. EI conocimiento y la adaptacion al cambio climdtico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser humano vy la
aplicaciéon de las tecnologias.

ARTICULO 67.- Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacién en materia de
proteccion civil entre el Estado, la Federacion y los Municipios, se realizardn mediante
la suscripcidon de convenios de coordinacion, de conformidad con la legislacion
aplicable.

ARTICULO 68.- La Administracién PUblica Estatal y Municipal, para la formulacion y
conduccidén de la politica de proteccion civil, asi como para la emision de las normas
técnicas complementarias y términos de referencia que prevé esta Ley, se sujetard a
los siguientes criterios:



I. Se considerardn en el ejercicio de las atribuciones de la autoridad, conferidas éstas
en los ordenamientos juridicos, las de orientar, capacitar, asesorar, regular, promover,
restringir, prohibir, sancionar y en general inducir las acciones de los particulares en
materia de proteccion civil;

Il. Los programas que realicen las Dependencias y Entidades de la Administracion
PUblica Estatal y Municipal, deberdn incluir criterios de proteccion civil, contemplando
la constante de prevencién o mitigacion y la variable de riesgo o vulnerabilidad;

lll. La coordinacién y la concertacion son instrumentos indispensables para aplicar
las acciones corresponsables de proteccion civil entre sociedad y gobierno;

IV. La prevencion es el medio eficaz para alcanzar el objetivo de la proteccion civil;

V. Toda persona tiene derecho a la salvaguarda y proteccion de su vida, sus bienes
y sU enforno;

VI. El diseno, construccién, operacidon y mantenimiento de los servicios publicos
vitales y estratégicos son aspectos fundamentales para la sociedad en materia de
proteccion civil;

VII. Quienes realicen actividades que incrementen el nivel de riesgo, tienen el deber
de observar las normas de seguridad y de informar veraz, precisa y oportunamente ala
autoridad sobre la inminencia u ocurrencia de un desastre, y en su caso, de asumir las
responsabilidades legales a que haya lugar;

VIIl. Cuando las autoridades realicen actividades que incrementen el nivel de riesgo,
deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccidén anterior, ademas de hacerlo
del conocimiento de la comunidad en forma oportuna; y

IX. La participacion corresponsable de la sociedad es fundamental en la
formulacion de la politica de proteccion civil, en la aplicaciéon y evaluacion de sus
instrumentos, en la informacién y vigilancia, y en todo tipo de acciones de proteccion
civil gue emprenda la Administraciéon PUblica Federal, Estatal y Municipal.

ARTICULO 69.- En una situacién de emergencia o desastre, el auxiio a la poblaciéon
debe constituirse en una funcion prioritaria de la proteccion civil, por o que las
instancias de coordinacién deben actuar en forma conjunta y ordenada, en los
términos de esta Ley y de las demds disposiciones aplicables.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia o
desastre, la primera autoridad que tome conocimiento de ésta, debe proceder a la
inmediata prestacion de ayuda, solicitando el apoyo de la comunidad, e informando
tan pronto como sea posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demds disposiciones aplicables en la materiq,
establecerdn los casos en los que se requiera de una intervencion especializada para
la atencion de una emergencia o desastre.



La primera instancia de actuacidon especializada, corresponde a las Unidades
Internas de Proteccién Civil de cada instalaciéon publica o privada, asi como a la
autoridad municipal que conozca de la situacion de emergencia. Ademds,
corresponderd en primera instancia a la Unidad Municipal el ejercicio de las
atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del
Municipio, acudird a la Unidad Estatal. Si ésta resulta insuficiente, se procederd a
informar a las instancias federales correspondientes, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

En las acciones de gestidon de riesgos se dard prioridad a los grupos sociales
vulnerables y de escasos recursos econdmicos.

ARTICULO 70.- Las autoridades en materia de Proteccién Civil, solicitardn la
colaboracion de los medios de comunicacién social, a fin de difundir y orientar en la
materia.

ARTICULO 71.- Los Programas Estatales y Municipales de Proteccién Civil, asi como los
programas institucionales, especificos, lineas de accién y operativos anuales que se
deriven de los mismos, son el instrumento de planeacion para definir el curso de las
acciones destinadas a la atencidn de las situaciones generadas por el impacto de
fendmenos desfructivos en la poblaciéon, sus bienes y entorno; y se expedirdn,
ejecutardn y revisardn, conforme a las disposiciones aplicables en materia de
planeacion y proteccion civil.

Dichos programas deberdn elaborarse con base en un diagndstico en funcion de las
partficularidades urbanas y rurales, econdmicas y sociales del Estado o del Municipio.

ARTICULO 72.- Los programas estatales y municipales, se integrardn por el conjunto
de politicas, estrategias, recursos y lineamientos que regulan las acciones de los
sectores publico, privado y social en materia de protecciéon civil y manejo integral de
riesgos, aplicables a nivel Estatal y Municipal.

ARTICULO 73.- Los Programas Estatal y Municipales pueden incluir los siguientes:

I. Programas Especiales: instrumento de planeacion y operacion que se implementa
con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un
peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un drea o region
determinada, que involucran a grupos de poblacion especificos y vulnerables, y que
por las caracteristicas previsibles de los mismos, permiten un tiempo adecuado de
planeacioén, con base en las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos; vy



Il. Programas Internos: instrumento de planeaciéon circunscrito al dmbito de una
dependencia, entidad, institucion, organismo, industrias o empresas del sector publico,
privado o social, el cual se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles e instalaciones
fijas y moviles, para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones
de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Dicho programa deberd ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la
Unidad Interna de Proteccion Civil, la que podrd ser asesorada por una persona fisica o
juridica que cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley.

El contenido vy las especificaciones de este tipo de programas, se precisardn en el
Reglamento.

Asimismo, los Programas Estatal y Municipales podrdn incluir acciones a realizar
dentro de los que emita el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

ARTICULO 74.- Los Programas Estatal y Municipales de Proteccién Civil deberdn ser
congruentes con los postulados bdsicos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa
Nacional de Proteccién Civil, formardn parte de los Planes Estatal y Municipales de
Desarrollo, y mantendrdn vinculacion con los Programas Sectoriales Estatales que
tengan injerencia en el desarrollo del Estado.

ARTICULO 75.- Los Programas de Proteccién Civil deberdn contener un esquema de
concurrencia y coordinacion basado en un modelo de trabajo interinstitucional, y de
vinculacion con la sociedad civil, bajo principios de corresponsabilidad.

ARTICULO 76.- Los Programas Estatal y Municipales de Proteccién Civil, asi como los
Programas Especiales e Internos, deberdn contener los siguientes subprogramas:

I. Prevencion, que tiene como objetivo implementar las medidas destinadas a evitar
y mitigar el impacto destructivo de los desastres de origen natural o humano, sobre la
poblacion y sus bienes, asi como en el medio ambiente;

Il. Auxilio, que fiene como objetivo implementar acciones destinadas principalmente
a rescatar y salvaguardar a la poblacion que se encuentra en peligro, mantener en
funcionamiento los servicios publicos vitales y estratégicos, la seguridad de los bienes y
el equilibrio de la naturaleza; y

lll. Recuperaciéon, que tiene como objetivo implementar acciones orientadas a la
reconstruccion, mejoramiento o reestructuracion de la zona o zonas afectadas y de los
servicios publicos danados por el agente perturbador; constituye un momento de
transicion entre la emergencia y un estado nuevo.

ARTICULO 77.- Los lineamientos para la realizacién de los diversos Programas de
Proteccion Civil estardn determinados por el Reglamento de esta Ley.



CAPITULO SEXTO
DE LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 78.- Las autoridades estatales y municipales fomentardn la cultura en
materia de proteccioén civil entre la poblacién, mediante su participacién individual y
colectiva.

Las autoridades en materia de proteccion civil, establecerdn mecanismos iddneos
para gque la sociedad participe en la planeacién y supervisidon de la proteccién civil, en
los términos de la Ley General, esta Ley, sus respectivos Reglamentos y las demds
disposiciones legales aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada
de ello y a contar con las vias adecuadas de opinidn y participaciéon en la gestidon del
riesgo.

ARTICULO 79.- Corresponde a la Unidad Estatal dictar los lineamientos generales y
disenar formas para inducir y conducir la formacién de una cultura de proteccion civil.

ARTICULO 80.- A fin de fomentar la cultura de proteccién civil, las autoridades
estatales y municipales dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, deberdn:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos temdaticos de proteccion civii en todos los niveles
educativos publicos y privados, considerandola como asignatura obligatoria;

lll. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles
académicos, que aborden en su amplitud el tfema de la proteccion civil y la Gestion
Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacidén en general que le permita conocer
de forma clara mecanismos de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, esfructurar y promocionar campanas de difusion sobre temas de su
competencia relacionados con la proteccion civil; y

VI. Promover la celebraciéon de convenios con los sectores publico, social, privado y
académico con el objeto de difundir la cultura de proteccion civil.

ARTICULO 81.- Los infegrantes del Sistema Estatal promoverdn mecanismos para
motivar y facilitar la participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta
y responsable en acciones especificas que reflejen una cultura de prevencidén en
proteccion civil.



CAPITULO SEPTIMO
DE LA DECLARATORIA, OPERACION Y COORDINACION
EN CASO DE EMERGENCIA O DESASTRE

ARTICULO 82.- El Gobernador del Estado, en los casos de emergencia o desastre en
el Estado o en parte de su territorio, podrd emitir la declaratoria correspondiente,
independientemente de lo que al respecto senala la Ley General de Proteccion Civil.

ARTICULO 83.- Cuando por la magnitud de la emergencia o desastre se requiera, el
Titular del Ejecutivo del Estado solicitard al Ejecutivo Federal el apoyo de las
dependencias y organismos federales, y en particular, la participacion de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional, mediante los programas de auxilio a la
poblacién civil.

ARTICULO 84.- Una vez emitida la declaratoria de emergencia por el Ejecutivo Estatal
o Federal, con base en los diagndsticos correspondientes, la Unidad Estatal podrd
gestionar los recursos materiales y/o financieros del Fondo de Desastres Naturales para
el auxilio a la poblacién, conforme a la normatividad aplicable y sin perjuicio de las
afribuciones conferidas a ofras Dependencias y Enfidades que conforman el Sistema.

Tratdndose de la declaratoria de desastre, una vez emitida por el Ejecutivo Estatal o
Federal, la Secretaria de Finanzas con base en los diagndsticos correspondientes,
podrd gestionar los recursos materiales y/o financieros del Fondo de Desastres Naturales
para la atencién de las viviendas e infraestructuras publicas afectadas, conforme a la
normatividad aplicable y sin perjuicio de las atribuciones conferidas a las demas
Dependencias y Entidades que conforman el Sistema.

ARTICULO 85.- Los particulares estardn obligados a informar de manera inmediata
respecto de la existencia de situaciones de riesgo, emergencia o desastre.

ARTICULO 86.- Para la coordinacién de la atencién de situaciones de emergencia o
desastre, la Unidad Estatal, a fravés de la Red Estatal de Telecomunicaciones, y en su
caso, del Centro Estatal de Atencion Telefénica de Emergencias, mantendrd el enlace
con las dreas de la Administracion PuUblica Estatal y aquéllas otras que operen los
servicios publicos vitales y estratégicos.

ARTICULO 87.- La Unidad Estatal coordinard el monitoreo, evaluacion y diagnéstico
de las contingencias, recibiendo los reportes sobre la situacion que guardan los
servicios publicos vitales y estratégicos, y en general, la de los Municipios del Estado
afectados por aquéllas.

ARTICULO 88.- Los responsables de los servicios puUblicos vitales y estratégicos
asentados en el Estado, asi como las dependencias, entidades, &érganos
desconcentrados y demds de la Administracién Publica Estatal y Municipal, deberdn
proporcionar a la Unidad Estatal la informacién que ésta requiera, para prevenir o
atender una situacién de emergencia o desastre.



ARTICULO 89.- En el caso de una situaciéon de riesgo, emergencia o desastre, las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, podrdn coordinarse a
efecto de implementar de forma eficaz sus programas y acciones de prevencion y
respuesta inmediata.

ARTICULO 90.- El Titular del Ejecutivo del Estado, tomando en consideracion la
gravedad de la situacion, podrd ordenar la instalacion del Comité Estatal de
Emergencias y Desastres, que se integrard y funcionard en términos de lo previsto en el
Capitulo Tercero de esta Ley.

ARTICULO 91.- La declaratoria de emergencia o desastre, deberd contener:
l. Identificacion de la condicidn de alto riesgo, siniestro o desastre;
Il. Las instalaciones, zonas o territorios afectados;

lll. Las acciones de prevencién y rescate que conforme a los programas vigentes, se
disponga a realizar;

IV. Las suspensiones o restricciones de actividades publicas y privadas que se
recomienden;

V. Las instrucciones dirigidas a la poblaciéon, de acuerdo a los programas
correspondientes; y

VI. Los demds aspectos que se consideren necesarios y aquéllos que se prevean
en |las disposiciones legales aplicables.

i CAPITULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL, CAPACITADORES Y CONSULTORES

ARTICULO 92.- Cualquier persona debe denunciar ante la autoridad estatal o
municipal, fodo hecho, acto u omisibn que cause o pueda originar situaciones de
peligro o emergencia para la poblacion, sus bienes y el medio ambiente, por la
inminencia o eventualidad de alguna emergencia o desastre.

ARTICULO 93.- Los habitantes del Estado tienen la obligacién de cumplir con la
aplicaciéon de las medidas necesarias para prevenir desastres; asimismo, podrdn
coadyuvar con las autoridades en las acciones de Proteccion Civil previstas en los
programas a que se refiere ésta Ley, mediante su organizacion libre y voluntaria.

ARTICULO 94.- La Red Estatal de Brigadistas Comunitarios es una estructura
organizada y formada por voluntarios, con el fin de capacitarse y trabajar
coordinadamente con las autoridades de proteccion civil para enfrentar en su entorno
riesgos causados por los diversos agentes perturbadores, misma que serd parte de la
Red Nacional de Brigadistas.



ARTICULO 95.- Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en
materias afines a la proteccién civil, que han sido registrados en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacién y supervision de las autoridades de
proteccion civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y actividades tales
como el alertamiento, la evacuacién, la aplicacién de medidas preventivas y la
atencién a refugios temporales, entre otras.

ARTICULO 96.- La Unidad Estatal, coordinard el funcionamiento de la Red Estatal de
Brigadistas Comunitarios. Para tal efecto, las Unidades Municipales de Proteccion Civil,
deberdn promover en el marco de sus competencias, la capacitacion, organizaciéon y
preparacion de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios,
pudiendo constituir redes municipales o regionales de brigadistas comunitarios y realizar
los trdmites de registro en la Red Estatal de Brigadistas Comunitarios, que serd tramitada
ante la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil.

ARTICULO 97.- Las personas que deseen desempefar labores de apoyo ante
emergencias o desastres como grupos voluntarios, deberdn asociarse legalmente a fin
de recibir informacion y capacitacion para realizar en forma coordinada las acciones
de proteccion.

Los grupos voluntarios deberdn obtener y revalidar su registro estatal ante la Unidad
Estatal, y cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento. En el caso de
registro municipal, la instancia competente serd la Unidad Municipal.

Aquéllos que no deseen integrarse a un grupo voluntario, podrdn registrarse
individualmente, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su especialidad
aplicable a tareas de proteccion civil.

ARTICULO 98.- Corresponde a los grupos voluntarios:

I. Gozar del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro en la Unidad Estatal
o Unidad Municipal;

Il. Participar en los programas de capacitacion a la poblacién o brigadas de auxilio;

lll. Coordinarse con las autoridades de Proteccion Civil, ante la presencia de un alto
riesgo, emergencia o desastre;

IV. Cooperar en la difusion de programas y planes de proteccion civil;

V. Coadyuvar en las actividades de monitoreo, prondstico y aviso a la Unidad Estatal
o Unidad Municipal;

VI. Refrendar anualmente su registro ante la Unidad Estatal o Unidad Municipal;

VII. Participar en todas aquellas actividades del Programa Estatal o Municipal, que
estén en posibilidad de realizar; y



VIIIl. Las demds que les confieran ofros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 99.- Para que las personas fisicas o juridicas que funjan como peritos,
instructores independientes o empresas capacitadoras y consultoras, puedan ejercer la
actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos
de protecciéon civil, de continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad vy
riesgos en materia de proteccion civil, deberdn solicitar por escrito su registro ante la
Unidad Estatal, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Para estos efectos la autoridad competente emitird la cédula que los acredite como
tales, previo pago de los derechos correspondientes.

En el caso de las empresas a que se refiere el pdrrafo anterior, la Unidad Estatal
podrd redlizar visitas de verificacion para corroborar la existencia de las mismas, y
deberd dar respuesta a la solicitud en un plazo mdéximo de quince dias.

El registro obtenido tendrd vigencia anual.

ARTICULO 100.- Para la expedicién de cartas de corresponsabilidad, los peritos y
empresas de consultoria de estudio de riesgo vulnerabilidad, deberdn contar con el
registro que se requiera para la aprobacién de programas internos y especiales de
proteccion civil, expedida por la Unidad Estatal.

ARTICULO 101.- Las universidades e instituciones de educacién superior y los colegios
y asociaciones de profesionistas, se podrdn vincular a solicitud de la Unidad Estatal,
para generar estudios de riesgo y vulnerabilidad de los distinfos fendbmenos que
integran los agentes perturbadores ocurrentes en el Estado, con el objeto de reducir los
riesgos y mitigar el efecto de los desastres sobre la poblacion y el medio ambiente.

CAP,I'TULO NOVENO
DE LA PREVENCION, INSPECCION, CONTROL,
VIGILANCIA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 102.- La Gestién Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes
fases anficipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademds de los procesos de
construccion social de 1os mismos;

Il. Identificaciéon de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
lll. Andlisis y evaluaciéon de los posibles efectos;

IV. Revisién de controles para la mitigacion del impacto;



V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacién de riesgos;
VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos; vy
VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

ARTICULO 103.- Los establecimientos de bienes y servicios, asi como de edificios
publicos, a través de sus responsables o representantes, estardn obligados a elaborar e
implementar un Programa Interno de Proteccién Civil, en términos de esta Ley, su
reglamento y demds disposiciones legales aplicables, y a realizar simulacros por lo
menos dos veces al ano, en coordinacion con las instancias competentes.

La Unidad Estatal realizard la evaluacidon de los simulacros, previo pago de los
derechos correspondientes, de conformidad con lo que establezca la Ley de Ingresos
del Estado vigente.

ARTICULO 104.- El Programa Interno de los establecimientos de bienes o servicios que
por su propia naturaleza o por el uso a que estdn destinados reciban una afluencia
masiva de personas, deberd ser autorizado y supervisado por la Unidad Municipal de la
localidad en que se encuentre funcionando, quien lo reportard a la Unidad Estatal.

ARTICULO 105.- Los promotores, organizadores o responsables de la realizacion de
eventos o espectdculos publicos de afluencia masiva, deberdn, previa a su realizacion,
elaborar y presentar a la Unidad Municipal un Programa Especial de Proteccion Civil
acorde a las caracteristicas de tales eventos o espectdculos, para su aprobacion vy
coordinacién con ofras instancias de seguridad, haciéndolo del conocimiento de la
Unidad Estatal.

Las principales medidas del Programa Especial y las conductas apropiadas en caso
de una contfingencia deberdn ser difundidas al publico participante por parte del
organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Los requisitos y formalidades se establecerdn en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 105 Bis.- Quien realice actividad o espectdculos en los que se empleen el
uso o0 quema de fuegos pirotécnicos, estard obligado a presentar, ademds de los
permisos de la Secretaria de la Defensa Nacional, un programa inferno de seguridad,
en el que se contemple croquis de ubicacion de los artificios pirotécnicos, programa
de quema, pdliza de seguro que ampare la responsabilidad civil y danos a terceros, asi
como copia del confrato de prestaciéon de servicios.

Quien redlice la actividad o espectdculos senalados en el pdrrafo anterior, no podrd
abandonar el lugar mientras esté en desarrollo, ni consumir bebidas alcohdlicas o
cualquier sustancia toéxica. Asi como presentar cada seis meses certificados de
capacitacién para la quema de fuegos pirotécnicos y en primeros auxilios.

* Se adiciona el articulo 105 Bis por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 2 de febrero de 2021.



La Direccion General del Protecciéon Civil Estatal, en coordinacién con las Unidades
Municipales de Proteccion Civil, deberdn supervisar las medidas de seguridad de
guema de artificios pirotécnicos en espectdculos publicos, en sede cerrada, a cielo
abierto o via publica, verificando que las personas que manejardn el espectdculo de
fuegos pirotécnicos estén debidamente capacitadas, garantizando la integridad de
terceros, previo a su realizacion.

ARTICULO 105 Ter.- Quien redlice la instalacién temporal de Juegos Mecdnicos en
via publica, atrios, parques, plazas o recintos feriales estard obligado a contar con un
programa interno de seguridad, en el que se contemple croquis de ubicacién,
extintores, carteles que indiguen peso, edad y condicion fisica minima para poder
acceder al juego, senalética de ruta de evacuacién, pdliza de seguro que ampare
responsabilidad civil y danos a terceros, copia del contrato de prestacion de servicios.

Los operadores de los juegos no podrdn abandonar en ninguna circunstancia, la
instalacion mientras esté en uso o en funcionamiento, ni consumir bebidas alcohdlicas
o cualqguier sustancia téxica. Asi como presentar cada seis meses certificados de
capacitacién para el funcionamiento del juego mecdnico y en primeros auxilios.

La Direccidn General del Proteccién Civil Estatal, en coordinacién con las Unidades
Municipales de Proteccién Civil, deberdn supervisar las medidas de seguridad descritas
y vigilar su cumplimiento antes de autorizar la instalacion de los juegos mecdnicos.

ARTICULO 106.- En los lugares a que se refieren los articulos anteriores, deberdn
colocarse en sitios visibles, equipos de seguridad, senales informativas, preventivas,
restrictivas y de obligacion, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes;
contar con luces de emergencia, equipos de seguridad, instructivos y manuales para
situaciones de emergencia, los cuales consignardn las acciones que deberdn
observarse en caso de una contingencia y senalardn las zonas de seguridad.

ARTICULO 107.- Dentro del territorio Estatal, queda prohibido trasladar en vehiculos
de transporte publico, sustancias peligrosas, cualquiera que sea el tipo de contenedor.

El fransporte de materiales y sustancias peligrosas, toxicas, inflamables, explosivas,
corrosivas, radioactivas o bioldgicas, independientemente del tipo de contenedor de
que se tfrate, en el Centro Histérico de la Ciudad de Puebla y Centros de Poblacion del
Estado, estard sujeto a las condiciones y modalidades estipuladas en la Legislacion
respectiva.

Todo el transporte, entrega, recepcion, distribucion y adquisicion de materiales y
sustancias peligrosas, toxicas, inflamables, explosivas, corrosivas, radioactivas o
biolégicas, deberd realizarse en condiciones técnicas de proteccion y seguridad para
prevenir y evitar danos a la vida y salud de las personas, al medio ambiente y al
equilibrio ecoldgico, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y
demads disposiciones aplicables.

* Se adiciona el articulo 105 Ter por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 2 de febrero de 2021.



La Secretaria de Seguridad Publica y las autoridades de Trdnsito Municipal; asi como
la Secretaria de Transportes del Gobierno del Estado, coadyuvardn para el
cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 108.- Las personas fisicas o juridicas del sector privado cuya actividad sea
el manejo, almacenamiento, distribucion, transporte y utilizacion de materiales
peligrosos, hidrocarburos y explosivos, presentardn ante la autoridad correspondiente
los programas internos de proteccion civil.

ARTICULO 109.- Los responsables de la administracién y operacién de las actividades
relacionadas con el manejo, aimacenamiento, distribucién, fransporte y utilizacién de
materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos, deberdn integrar las unidades internas
con su respectivo personal, de acuerdo con los requisitos que senale el Reglamento
Interno de la presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes y reglamentos
locales.

ARTICULO 110.- Los vehiculos automotores que utilicen equipo de aprovechamiento
de gas, deberdn contar con el dictamen gas correspondiente, emitido por la Unidad
de Verificacidon y cumplir con las medidas de seguridad, en los términos de las
disposiciones legales aplicables en la materia.

ARTICULO 111.- Todo establecimiento de bienes o servicios que use gas natural o
licuado de petrdleo en sus procesos operativos, deberd contar con un dictamen de sus
instalaciones de aprovechamiento, practicado por una Unidad Verificadora,
acreditada por la autoridad competente en la especialidad respectiva.

ARTICULO 112.- Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de su
competencia, deberdn redlizar actos de inspeccion, supervision y vigilancia en
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento, a través del
personal debidamente autorizado para ello.

Cuando se estén llevando a cabo construcciones o se instalen empresas o industrias,
la autoridad competente, en forma oficiosa, deberd inspeccionar que se cumplan las
medidas de seguridad que establece el presente Ordenamiento, su Reglamento y
demads disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 113.- Las inspecciones se sujetardn a las siguientes bases:

I. El Inspector deberd contar con una orden por escrito que contendrd la fecha y
ubicacion del inmueble por inspeccionar; objeto y aspectos de la inspeccion, el
fundamento legal de la misma, la firma de la autoridad competente que expida la
orden y el nombre del inspector;

Il. La visita de inspeccién se practicard dentro de las setenta y dos horas siguientes a
la expedicion de la orden;



lll. Quien efectue la visita de inspeccidn se cerciorard de que el dreq, zona o bien
inmueble senalado para efectuar la visita coincide con el senalado en la orden escrita
y asentard en el expediente correspondiente los medios de que se valid para tal
efecto;

IV. El Inspector deberd identificarse ante el propietario, arrendatario o poseedor,
administrador o su representante legal, o en su caso, ante la persona a cuyo encargo
esté el inmueble, con la credencial vigente que para tal efecto expida la autoridad
ordenadora y enfregard copia legible de la orden de inspeccién;

V. Se requerird la presencia del visitado o su representante legal; en caso de no
enconfrarse se dejard citatorio para que espere a una hora hdbil fija del dia siguiente
para la practica de la inspeccion;

VI. Cuando en el lugar designado para la prdctica de la diligencia, no se encontrare
persona que reciba el citatorio o encontrdndose se negare a recibirlo, se dejard
pegado éste en lugar visible del drea, zona o bien que ha de visitarse y en su defecto,
con el vecino inmediato; y

VIL. Si el visitado o el representante legal, no espera en el dia y hora sefalados, se
entenderd la diligencia con el encargado, cualquier dependiente o con la persona
que ahi se encuentre; le exhibird la orden respectiva y le entregard copia de la misma
con firma autdégrafa, requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o si los designados no aceptan desempenarse como testigos,
no se invalidardn los efectos de inspeccion y el personal autorizado lo hard constar en
el acta administrativa, asignando dos testigos de entre las personas presentes.

ARTICULO 114.- En foda visita de inspeccion se levantard acta circunstanciada por
friplicado, en formas numeradas y foliadas, en la que se hardn constar los hechos u
omisiones que se hubiesen presentado durante la inspeccion, asi como lo previsto a
continuacion:

I. Nombre, denominacion o razén social del visitado;

Il. Domicilio y caracteristicas del inmueble objeto de la inspeccion;

lll. Hora, dia, mes y ano en que se inicie y concluya la visita;

IV. Colonia, calle, nUmero, poblacidn o Municipio en que se encuentre ubicado
el lugar en que se practique la visita;

V. NUmero y fecha de la orden de visita que la motivo;

VI. Nombre y cargo de la persona con quien se entendid la visita de inspecciéon vy si
fuere posible, los datos de la identificacion exhibida;



VII. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos o su negativa a
serlo, y si fuere posible, los datos de Ia identificacion exhibida;

VIII. Los datos relativos al drea, zona o bien que se inspecciond, indicando el objeto
de la inspeccion;

IX. Manifestaciéon del visitado, si quisiera hacerla; y
X. Firma de los que intervinieron en la inspeccion.

ARTICULO 115.- La persona con quien se entienda la inspecciéon estard obligada a
permitir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccidon, en los
términos previstos en la orden escrita, asi como proporcionar toda clase de informacion
que conduzca a la verificacién del cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

ARTICULO 116.- La autoridad competente podrd solicitar el auxilio de la fuerza
pUblica para efectuar la visita de inspeccién, cuando alguna persona obstaculice o se
oponga a la practica de la inspeccidén, independientemente de las sanciones a que
haya lugar.

ARTICULO 117.- Antes de finalizar la inspeccion, se dard oportunidad a la persona
con la que se entendié la diigencia para que en el mismo acto formule sus
observaciones con relacion a los hechos u omisiones asentados en el acta respectiva.

A continuacion, se procederd a firmar el acta por la persona con quien se entendid
la diligencia, por los testigos y el personal autorizado, quien entregard copia del acta al
interesado.

Sila persona con la que se entendid la diligencia o los testigos se negaren a firmar el
acta, o se negare el interesado a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se
asentardn en ella, sin que esto afecte su validez.

ARTICULO 118.- Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, se
requerird al interesado, mediante notificacion personal, por correo cerfificado con
acuse de recibo o por correo electronico; para que adopte de inmediato las medidas
correctivas que sean necesarias, fundando y motivando el requerimiento, y para que
en un término de cinco dias hdbiles a partir del dia hdabil siguiente a la notificacion,
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, en relacién con el acta y con la
inspeccidén en si misma, y ofrezca pruebas en relacién con los hechos u omisiones que
en aquélla se asienten.

El escrito que emita el interesado puede ser entregado en la dependencia
correspondiente o en el portal que para tal efecto se habilite.

Para el caso de los escritos presentados via electréonica, se deberdn adjuntar los
documentos electronicos que se presentardn como pruebas.



Si se tfiene un motivo fundado de que los documentos anexados son falsos, la
autoridad ordenadora deberd requerir al interesado para que un plazo no mayor a
cinco dias acuda a la dependencia correspondiente, para que se realice el cotejo de
los documentos fisicos con los otorgados via electronica.

Si se presentaron documentos falsos, ya sean fisicos o electrénicos, el titular de la
autoridad ordenadora deberd dar vista a la autoridad competente, para que
conforme a sus atribuciones proceda a la investigacion respectiva. *

ARTICULO 119.- Como resultado de la visita de inspeccién, las autoridades
competentes podrdn adoptar y ejecutar las medidas de seguridad encaminadas a
evitar los danos que se puedan causar a la poblacidén, a las instalaciones,
construcciones o bienes de interés general, asi como las que tiendan a garantizar el
normal funcionamiento de los servicios publicos vitales y estratégicos para la
comunidad e impedir cualquier situacién que afecte la seguridad o salud publica.

Las medidas de seguridad se aplicardn sin perjuicio de las sanciones que en su caso
correspondan.

ARTICULO 120.- En el procedimiento administrativo previsto en esta Ley, son
admisibles toda clase de pruebas, con excepcidon de la confesional y la declaracion
de parte, siendo aplicables supletoriamente, en lo que no se oponga a este
ordenamiento para su ofrecimiento, admisién y desahogo, las disposiciones relativas
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebila.

No se considerard comprendida en la prohibicion senalada, la peticidon de informes
a las autoridades competentes, respecto de hechos que consten en sus expedientes o
en los documentos agregados a ellos.

ARTICULO 121.- Transcurrido el término a que se refiere el articulo 118 y desahogadas
las pruebas, la autoridad emitird la resolucidon administrativa definitiva, que contendrd
una relacion de los hechos, las disposiciones legales y administrativas aplicables al
objeto de la inspeccion, la valoracion de las pruebas ofrecidas por el interesado, si las
hubiere, asi como los puntos resolutivos, en los que se senalardn, o0 en su Caso,
ratificardn o adicionardn, las medidas que deberdn llevarse a cabo para corregir las
deficiencias o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para
safisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a las
disposiciones aplicables.

La notificacién referida en el pdrrafo anterior y las subsecuentes, se podrdn realizar a
través de una notificacion personal en el domicilio comrespondiente, a fravés de los
estrados de la dependencia o por correo electronico designado para tal fin. *

* El articulo 118 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 19 de octubre de 2015.
* El parrafo segundo del articulo 121 fue adicionado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 19 de octubre de 2015.



ARTICULO 122.- La Unidad Estatal o el Ayuntamiento, segin corresponda, verificard
el cumplimiento de las medidas ordenadas en términos del requerimiento o resolucion
respectiva, y en caso de subsistir las infracciones, podrd imponer las sanciones que
procedan conforme a la Ley, independientemente de denunciar la desobediencia de
un mandato legitimo de autoridad ante las instancias competentes.

ARTICULO 123.- Cuando dentro del procedimiento administrativo correspondiente Ias
autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias,
hayan dictado alguna de las medidas de seguridad previstas en esta Ley, indicardn al
interesado las acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que
motivaron su imposicidn y los plazos para su realizacion, a fin de que una vez
cumplidas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

ARTICULO 124.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emisién de una
declaratoria de emergencia o desastre natural y de lo que establezcan oftras
disposiciones legales, las Dependencias y Enfidades de la Administraciéon Publica
Estatal y Municipal, realizardn las medidas de seguridad que les competan, a fin de
proteger la vida de la poblacién y sus bienes, la planta productiva y su entorno, para
garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad, informando
en forma inmediata a las autoridades de proteccidn civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos que se considere necesario y
conforme a la normatividad aplicable, el centro de operaciones, como cenfro de
comando y de coordinacion de las acciones en el sitio.

ARTICULO 125.- Las Unidades Estatales y Municipales tendrdn la facultad de aplicar
las siguientes medidas de seguridad:

I. La redlizacidon de inspecciones, supervisiones, verificaciones, diagnosticos y
peritajes a lugares y vehiculos de probable riesgo para la poblacion;

Il. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;

lll. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacién y su
instalacion y atencién en refugios temporales;

IV. Empadronamiento de semovientes, de la poblacion de las zonas afectadas;
V. Coordinacion de los servicios asistenciales;
VL. La clausura o aislamiento temporal, parcial o total del drea afectada;

VII. El aseguramiento e inmovilizaciéon de los bienes muebles que infrinjan las normas
de seguridad previstas en la presente Ley y su Reglamento;

VIIl. La demolicidn de construcciones;

IX. El retiro de instalaciones que no cumplan con las normas establecidas en esta Ley
y sU Reglamento;



X. La suspensidon de trabajos o servicios que afecten a la poblacion o al medio
ambiente;

XI. El aseguramiento y destruccion de objetos, productos, sustancias peligrosas vy los
diversos tipos de agentes que pudieran provocar algiun dano o peligro, de
conformidad con la normatividad aplicable;

Xll. La desocupacion, evacuacion o cierre de casas, edificios, escuelas, zonas
industriales y comerciales, establecimientos de bienes o servicios y cualquier predio, por
las condiciones que presenta estructuralmente y que pueden provocar danos a los
ocupantes, usuarios, transeuntes y/o vecinos;

Xlll. La prohibicién temporal de actos de utilizacion, producciéon, explotacion,
recreacion, comercializacién, esparcimiento y otros, que se consideren necesarios para
prevenir y controlar situaciones de emergencia; y

XIV. Las demds que en materia de Proteccion Civil determinen las autoridades del
Estado y los Municipios, tendientes a evitar nuevos riesgos o afectaciones.

Tratdndose de la fraccion IV de este articulo, en el Reglamento de la Ley se
regulardn los términos en que deberd elaborarse el empadronamiento.

En los casos previstos en las fracciones VI, VII, VIII, IX y X de este articulo, la Unidad
Estatal o Municipal, se apoyard del dictamen técnico que corresponda, conforme a los
ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, podrd promover ante la autoridad competente la ejecucion de medidas
de seguridad distinfas de las anteriores, en los términos de las leyes respectivas.

Las medidas que se tomen tendrdn la duracidon estrictamente necesaria para la
correccioéon de las irregularidades.

ARTICULO 126.- Para la adopcién vy ejecucién de las medidas de seguridad en casos
de alto riesgo, emergencia o desastre, no serd necesario noftificar previamente al
afectado, pero en todo caso deberd levantarse acta circunstanciada de la diligencia
respectiva, en la que se observen las formalidades establecidas para las inspecciones,
nofificdndose inmediatamente al afectado.

ARTICULO 127.- Cuando se ordene la suspensién, desocupacién, desalojo o cierre de
una obra, instalaciéon, servicio o establecimiento en general como medida de
seguridad, se ordenard al infractor que realice los actos o subsane las omisiones que la
motivaron, fijdndole un plazo para ello no mayor de sesenta dias hdbiles.

ARTICULO 128.- El Estado y los Municipios, a través de las instancias competentes
concentrardn la informacion climatoldgica, geoldgica y meteoroldgica de que se
disponga a nivel estatal.



ARTICULO 129.- El Estado y los Municipios, a través de las instancias competentes
promoverdn la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro en los
Atlas Estatal y Municipal de Riesgos de las zonas en el Estado con riesgo para la
poblacién, el patrimonio publico y privado, que posibilite a las autoridades
competentes regular la edificacién de asentamientos.

ARTICULO 130.- En los Atlas Estatal y Municipales de Riesgos, deberdn establecerse
los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fendmenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos deberdn ser tomados en consideracion por las
autoridades competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos.

ARTICULO 131.- Los Gobiernos del Estado y de los Municipios, buscardn y propondrdn
a la autoridad competente, los mecanismos para la transferencia de riesgos a través
de la confratacion de seguros o de ofros instrumentos financieros, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 132.- En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de
Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos especificos,
determinard la realizacién de las obras de infraestructura que sean necesarias para
mitigar el riesgo a que estdn expuestas o, de ser el caso, deberdn formular un plan a fin
de determinar cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos
financieros que permitan esta accion.

ARTICULO 133.- El Estado y los Municipios, atenderdn los efectos negativos
provocados por fendmenos climatoldgicos extremos en el sector rural, en términos de
lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil y demds disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO DECIMO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES
Y DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 134.- Los servidores publicos estatales y municipales que por sus actos u
omisiones contravengan las disposiciones de esta Ley, serdn sancionados en términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y demdas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 135.- Las Unidades Estatal y Municipal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, impondrdn las sanciones a que se refiere la presente Ley.

ARTICULO 136.- Son conductas constitutivas de infraccién:
I. Ejecutar, ordenar o favorecer actos u omisiones que impidan u obstaculicen las

actividades de inspeccion, verificaciéon, vigilancia, prevenciéon, auxilio o apoyo a la
poblacién en caso de riesgo, emergencia o desastre;



Il. No contar con Unidad Interna o Programa Interno o Especial de Proteccion Civil,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

lll. No mantener debidamente capacitado al personal o no realizar simulacros con
la periodicidad establecida en esta Ley y en su Reglamento;

IV. Proporcionar asesoramiento en materia de proteccién civil sin contar con el
registro y la cédula expedida por la autoridad competente;

V. No elaborar el plan de contingencia correspondiente;

VI. El incumplimiento de las medidas y acciones de proteccion civil derivadas de los
programas para la prevencién y mitigacién de situaciones de riesgo, asi como aquéllas
gue requieren para tal efecto las autoridades competentes, en los términos de esta Ley
y ofras disposiciones aplicables;

VII. Omitir el cumplimiento a las medidas de seguridad impuestas por las autoridades
en materia de proteccion Civil, en los términos de esta Ley;

VIIl. Abstenerse de proporcional informacion que les sea requerida por la Unidad
Estatal, para la integracién de planes y programas tendientes a la prevenciéon de
siniestros;

IX. Realizar actos u omisiones negligentes que ocasionan perjuicios y desastres que
afecten a la poblacién, sus bienes, su entorno natural, los servicios publicos, la salud
publica y la planta productiva;

X. No respetar los Atlas Estatal y Municipales de Riesgos;

Xl. No contar con el dictamen en materia de proteccion civil, expedido por la
autoridad competente; y

Xll. Cualquier contravencién a lo dispuesto en la Ley, su Reglamento y en los
acuerdos debidamente suscritos en materia de proteccion civil.

ARTICULO 137.- Las sanciones aplicables por incumplimiento de esta Ley, consistirdn
en:

I. Apercibimiento; y

Il. Multa del equivalente a la cantidad de cincuenta a cinco mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.



En caso de reincidencia, el monto de la multa podrd ser incrementado, sin exceder
del equivalente a la cantidad de diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. *

Se incurre en reincidencia cuando el infractor cometa dos o mds veces la misma
conducta.

ARTICULO 138.- Corresponde a la Unidad Estatal y a la Unidad Municipal, la
calificacién e imposicidon de las sanciones previstas en esta Ley, en el dmbito de su
respectiva competencia.

ARTICULO 139.- La Unidad Estatal y la Unidad Municipal, recepcionardn las quejas y
denuncias de la poblacidén por posibles infracciones de esta Ley, quien podrd
atenderlas de acuerdo a sus afribuciones, instaurando el procedimiento administrativo
y aplicando las sanciones que haya lugar y/o reorientarlo a la dependencia o
enfidad correspondiente.

ARTICULO 140.- Para los efectos de las infracciones previstas en el arficulo 136 de
esta Ley, las sanciones serdn:

I. Las infracciones a lo previsto en la fraccién |, consistirdn multa del equivalente a la
cantidad de 50 a 100 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; *

Il. Las infracciones a las fracciones Il y I, se sancionardn con multa del equivalente ala
cantidad de 100 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y
la clausura temporal del inmueble si se trata de una persona juridica; *

lll. La infraccion ala fraccion IV, se sancionard con multa del equivalente a la cantidad
de 500 a 1000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; *

IV. La infraccidén a la fraccién V, se sancionard con multa del equivalente a la cantfidad
de 100 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; *

V.- La infraccién a la fraccidon VI, se sancionard con la multa del equivalente a la
cantidad de 500 a 1000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y
la clausura temporal de inmueble; *

VI. Las infracciones a las fracciones VIl y VI, se sancionard con multa del equivalente a
la cantidad de 500 a 1500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
y la clausura total temporal del inmueble; *

* La fraccion Il del articulo 137 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.
* La fraccion | del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.

* La fraccion Il del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.
* La fraccion Ill del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.
* La fraccidn IV del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.
* La fraccidn V del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.
* La fraccidn VI del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.



VII.- La infraccion a la fraccidon IX, se sancionard con multa por el equivalente a la
cantidad de 500 a 2000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon y
la clausura definitiva del inmueble; *

VIII. Las infracciones a las fracciones X y XI, se sancionardn con multa del equivalente a
la cantidad de 1000 a 5000 veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizaciéon y la clausura definitiva del inmueble; y *

IX.- La infraccidén a la fraccion Xll, se sancionard con clausura definitiva del inmueble y
multa equivalente al doble de lo senalado en la primera sancién, sin contravencién
que la multa exceda al méximo permitido por la presente Ley o su Reglamento.

ARTICULO 141.- Para los efectos de las infracciones a esta Ley, serdn solidariamente
responsables:

I. Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u omisiones constitutivas de
la infraccion; y

Il. Los servidores y empleados publicos que intervengan o faciliten la comision de la
infraccion.

ARTICULO 142.- Para aplicar una sancién y para su individualizacién, se tomard en
consideracion lo siguiente:

I. La gravedad de la infraccion, segun el dano o peligro que se ocasione o pueda
ocasionarse a la vida humana, sus bienes y su entorno;

Il. El cardcter infernacional o no a la accidn u omisidon constitutiva de la infraccidn;

lll. Las condiciones socioecondmicas de la persona fisica o juridica a la que se
sanciona;

IV. Las circunstancias externas que influyen en la realizacion de la conducta; y
V. La reincidencia de la conducta.

La fijacidn de la sancion econdmica deberd hacerse entre el minimo y mdximo
establecido.

ARTICULO 143.- La Unidad Estatal hard uso de las medidas legales necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la suspension o cancelacion de
los permisos o licencias que se hayan otorgado al infractor, la ejecucion de
inspecciones, verificaciones, sanciones y medidas de seguridad que precedan.

* La fraccidn VII del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.
* La fraccidn VIII del articulo 140 fue reformada por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 29 de diciembre de 2017.



ARTICULO 144.- La Unidad Estatal, podrd dejar sin efecto un requerimiento o una
sancion, de oficio cuando se trate de un error manifiesto siempre y cuando el
responsable demuestre que ya habia dado cumplimiento con lo anterioridad.

ARTICULO 145.- En el caso de que se considere necesaria la demolicién de obras o
construcciones como medida de proteccion y seguridad para las personas, sus bienes
o el medio ambiente, se realizardn respetando los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 146.- La multas que se establecen en esta Ley, se consideran créditos
fiscales y se hardn efectivos por la Secretaria de Finanzas o por la Tesoreria Municipal,
en términos del Cdodigo Fiscal del Estado de Puebla, del Cddigo Fiscal Municipal del
Estado o el aplicable en el Municipio respectivo, segin corresponda, en un plazo no
mayor de quince dias contados a partir de la fecha en que se haya hecho la
notificacién respectiva.

ARTICULO 147.- Ademds de las resoluciones que se impongan al infractor, la
autoridad, en su caso, hard del conocimiento del Ministerio PUblico los hechos que
pudiera constituir un delito.

ARTICULO 148.- La determinacién de sanciones se hard sin perjuicio de la
responsabilidad que conforme a otras leyes corresponda al infractor.

ARTICULO 149.- Contra las sanciones y medidas de seguridad que imponga la
Unidad Estatal, procede el recurso de revision.

ARTICULO 150.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades contempladas en esta Ley, podrdn interponer el Recurso Administrativo de
Revision, el cual serd substanciado y resuelto por el drea que se determine en las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 151.- El Recurso Administrativo de Revisién, deberd agotarse antes de
acudir alos Tribunales Jurisdiccionales competentes.

A falta de disposicion expresa en esta Ley y en todo lo que no se oponga a la
misma, para la substanciaciéon y resolucion del Recurso Administrativo de Revision, serd
supletorio el Codigo Fiscal del Estado, el Codigo Fiscal Municipal del Estado o el
aplicable en el Municipio respectivo, segun la autoridad que deba conocer del mismo
y a falta de éstos, la legislacion de derecho comun.

ARTICULO 152.- El Recurso Administrativo de Revisién, deberd ser presentado por
escrito fisico o electréonico ante la autoridad que emitid el acto o la resolucién que se
impugne o en el portal que para tal efecto se habilite, dentro del término de quince
dias hdbiles siguientes a aquél en que se hubiere emitido o haya surtido efectos la
noftificacion del mismo. *

* El articulo 152 fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 19 de octubre de 2015.



ARTICULO 153.- El escrito de interposicién del Recurso Administrativo de Revision,
deberd estar firmado por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para
ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que deberd
imprimir su huella digital. Ademds deberd senalar lo siguiente:

I. La autoridad a quien va dirigido, asi como el propdsito del mismo;
Il. Nombre del recurrente;

lll. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para
tales efectos;

lll Bis. En su caso, direccidon de correo electronico para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, aun las de cardcter personal; *

IV. La resoluciéon o el acto que se impugna;
V. Los hechos confrovertidos de que se frate;

VI. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado, incluyendo la
disposicidn que considera violada y la fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento
del mismo, o en su caso, manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en
gue tuvo conocimiento de éstos o de que no recibid noftificacion; y

VII. Las pruebas.

Cuando no se cumpla con los requisitos a que se refieren las fracciones anteriores, el
drea encargada de substanciar el recurso, requerird al recurrente para que denfro del
plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. *

Si dentro de dicho plazo no se cumplen los requisitos senalados en las fracciones |, I,
lll, IV 'y VI de este artficulo, la autoridad desechard el recurso. Si el requerimiento que se
incumple se refiere al senalamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de
pruebas, el recurrente perderd el derecho a senalar los citados hechos o se tendrdn
por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Para efectos de la firma a la que alude el primer pdrrafo del presente articulo, esta
podrd ser autdgrafa o electronica.

ARTICULO 154.- El recurrente deberd acompanar al escrito en que interponga el
recurso:

I. El documento que acredite su personalidad cuando actie a nombre de otro o de
una persona moral;

* Se adiciona la fraccidn Ill Bis al primer parrafo del articulo 153 por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 19 de octubre de 2015.
* Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 153 por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 19 de octubre de 2015.



Il. El documento en que conste el acto impugnado;

lll. Constancia de notfificacién del acto impugnado, o en su caso, la manifestacion
bajo protesta de decir verdad de que no recibid dicha notificacion; y

IV. Las pruebas documentales que ofrezca, asi como el cuestionario que debe
desahogar el Perito en caso de prueba pericial, el cual deberd estar firmado por el
recurrente.

Para el caso de la presentaciéon del escrito fisico, los documentos a que se refieren
las fracciones anteriores, podrdn presentarse en fotocopia simple, salvo los previstos en
la fraccién |, los cuales deberdn presentarse en original o copia certificada.

Si el escrito se interpone via electronica, los documentos referidos en las fracciones
anteriores, deberdn presentarse en formato digital.

Si se fiene un motivo fundado de que los documentos anexados son falsos, la
autoridad correspondiente deberd requerir al interesado para que en un plazo no
mayor a cinco dias acuda a la oficina correspondiente, para que se realice el cotejo
de los documentos fisicos con los otorgados via electronica.

Si se presentaron documentos falsos, ya sean fisicos o electrénicos, el titular de |la
autoridad correspondiente deberd dar vista a la autoridad competente, para que
conforme a sus atribuciones proceda a la investigacion respectiva.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, deberd
senalar el archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad requiera su
remisidon cuando ésta le sea legalmente posible.

Cuando no se acompane alguno de los documentos a que se refieren las fracciones
del presente articulo, la autoridad requerird al recurrente para que los presente dentro
del término de cinco dias. En caso de no presentarse los documentos a que se refieren
las fracciones | a lll en el término senalado, se tendrd por no interpuesto el recurso y
para el caso de la fraccion IV, las pruebas se tendrdn por no ofrecidas. *

ARTICULO 155.- Para la substanciacion del Recurso Administrativo de Revisidn, serdn
admisibles toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion de las
autoridades mediante absolucion de posiciones.

ARTICULO 156.- El drea encargada de substanciar el recurso, admitird, desechard o
tendrd por no ofrecidas las pruebas, mediante auto o acuerdo que se noftifique
personalmente al recurrente. Sélo podrd desechar las pruebas ofrecidas cuando su
ofrecimiento no se haya efectuado conforme a derecho, no tengan relacién con el
fondo del asunto, sean inconducentes e innecesarias o contrarias a la moral y al
derecho. Tal auto o acuerdo deberd estar debidamente fundado y motivado.

* El articulo 153fue reformado por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 19 de octubre de 2015.



ARTICULO 157.- En el auto o acuerdo a que se refiere el articulo anterior, el drea
encargada de substanciar el recurso, senalard el plazo para el desahogo de las
pruebas admitidas, salvo aquéllas que por su propia naturaleza no requieran mayor
preparacion, el cual no podrd ser menor a tres dias ni mayor de quince, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su notificacion.

Las pruebas supervenientes podrdn ofrecerse en cualquier tiempo, siempre que no
se haya emitido la resolucion definitiva. En caso de que el drea encargada de
substanciar el recurso determine su admisidn, serdn aplicables las reglas a que se refiere
el pdrrafo anterior, en cuyo caso el plazo para su desahogo no podrd ser menor de
ocho ni mayor de quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion respectiva.

El drea encargada de substanciar el recurso, valorard las pruebas y podrd ordenar la
practica de diligencias para mejor proveer.

ARTICULO 158.- En caso de que no exista prueba pendiente de desahogarse, el drea
encargada de substanciar el recurso, resolverd el mismo dentro del término que no
excederd de dos meses, contados a partir de la fecha en que se desahogue la Ultima
de éstas.

ARTICULO 159.- La resolucidon serd definitiva y se notificard personalmente al
recurrente o alas personas que haya autorizado para tales efectos, a la autoridad que
dicté el acto o la resolucidn impugnada y a las otras autoridades que deban
conocerla conforme a sus atribuciones.

ARTICULO 160.- Durante la tramitaciéon del Recurso Administrativo de Revision y a
peticion de parte, el drea encargada de substanciarlo, suspenderd los efectos del acto
reclamado.

ARTICULO 161.- Se desechard por improcedente el recurso:

I. Contra actos que sean materia de otro recurso que se encuentre pendiente de
resolucion, promovido por el mismo recurrente y en confra del propio acto impugnado;

Il. Confra actos que no afecten los intereses juridicos del recurrente;

lll. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos, entendiéndose por consentimiento el de aquellos
actos o resoluciones contra los que no se promovid el recurso en el plazo senalado al
efecto;

V. Cuando se esté tramitando ante los fribunales algin recurso o medio de defensa

legal interpuesto por el recurrente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto o resolucién respectivos; y



VI. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
esta Ley. Las causales de improcedencia, en su caso, deberdn ser examinadas de
oficio.

ARTICULO 162.- Procede el sobreseimiento en el recurso cuando:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta su
persona;

lll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto correspondiente; y

VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

ARTICULO 163.- La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinard todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad la
autoridad resolutora de invocar hechos notorios; pero cuando se trate de agravios que
se refieran al fondo de la cuestion controvertida, a menos que uno de ellos resulte
fundado, deberd examinarlos todos antes de entrar al andlisis de los que se planteen
sobre violacion de requisitos formales o vicios del procedimiento.

La autoridad podrd corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que
se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demds
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podrd revocar los
actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por los que considerd
ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.

ARTICULO 164.- La resolucién que ponga fin al recurso podrd:

I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnada;

lll. Dejar sin efectos el acto o resolucion impugnada;

IV. Mandar a reponer el procedimiento de que se trate; y

V. Modificar el acto o resolucién impugnada, o dictar uno nuevo que lo sustituya.



En el caso de que se ordene la reposicion del procedimiento, la autoridad
responsable, deberd informar al drea encargada de substanciar y resolver el recurso,
dentro de los siguientes quince dias, sobre el cumplimiento que haya dado a la
resolucién dictada en revision.

Contra el acto o la resolucién definitivos, emitidos en cumplimiento a una resolucién
gue ordene reponer el procedimiento, procede el Recurso Administrativo de Revision.

ARTICULO 165.- El drea encargada de substanciar y resolver el recurso, declarard
qgue un acto o resolucidon es ilegal, cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o framitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucién;

Il. Omisidon de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucidon impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso;

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada; y

IV. Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dictdé en contravenciéon de las disposiciones aplicadas o
dejé de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

El drea a que se refiere este arficulo mandard reponer el procedimiento, cuando se
trate de lo previsto en las fracciones Il y Il antes senaladas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado y
enfrard al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia veintinueve de septiembre de dos mil tres.

TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado deberd expedir el Reglamento de
la presente Ley.

CUARTO.- En tanfo se expide el Reglamento a que se refiere el parrafo anterior,
contfinuard aplicandose, en lo conducente, el Reglamento de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil para el Estado de Puebla, publicado en el Peridédico Oficial del Estado
el dia 1 de julio de 1998.



EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los quince dias
del mes de marzo de dos mil trece.- Diputado Presidente.- JOSE ANTONIO GALI LOPEZ.-
RUbrica.- Diputado Vicepresidente.- ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ.- RUbrica.-
Diputado Secretario.- GERARDO MEJIA RAMIREZ.- RUbrica.- Diputada Secretaria.-
JOSEFINA BUXADE CASTELAN.- RUbrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Heroica Puebla de Zaragoza, a los diecinueve dias
del mes de marzo de dos mil frece.- El Gobernador Constitucional del Estado.- C.
RAFAEL MORENO VALLE ROSAS.- RuUbrica.- El Secretario General de Gobierno.- C.
FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO.- RUbrica.

TRANSITORIOS

(del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil, en materia de
Gobierno Digital e Incorporacion del Uso y Aprovechamiento Estratégico de las
Tecnologias de la Informacién, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia lunes
19 de octubre de 2015, NUmero 13, Sexta Seccién, Tomo CDLXXXVI).

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintidos
dias del mes de julio del ano dos mil quince. Diputada Presidenta. PATRICIA LEAL ISLAS.
RUbrica. Diputado Vicepresidente. CARLOS IGNACIO MIER BANUELOS. Rubrica.
Diputado Secretario. MANUEL POZOS CRUZ. RUbrica. Diputada Secretaria. MARIA SARA
CAMELIA CHILACA MARTINEZ. RUbrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los
veintitrés dias del mes de julio de dos mil quince. El Gobernador Constitucional del
Estado. C. RAFAEL MORENO VALLE ROSAS. Rubrica. El Encargado de Despacho de la
Secretaria General de Gobierno. C. JORGE BENITO CRUZ BERMUDEZ. RUbrica.

TRANSITORIOS

(del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma y deroga distintas
disposiciones de diversos ordenamientos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Peridédico Oficial del Estado el dia viernes 29 de diciembre de
2017, NUmero 20, Décima Seccion, Tomo DXIl).

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.



SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
por el presente Decreto.

EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo en la Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los quince dias
del mes de diciembre de dos mil diecisiete. Diputado Presidente. CUPERTINO ALEJO
DOMINGUEZ. RuUbrica. Diputada Vicepresidenta. CAROLINA BEAUREGARD MARTINEZ.
RUbrica. Diputado Secretario. FRANCISCO JAVIER JIMENEZ HUERTA. RUbrica. Diputado
Secretario. CARLOS IGNACIO MIER BANUELOS RuUbrica.

Por lo tfanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio
del Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los quince dias
del mes de diciembre de dos mil diecisiete. El Gobernador Constitucional del Estado. C.
JOSE ANTONIO GALI FAYAD.-RUbrica. El Secretario General de Gobierno. C. DIODORO
HUMBERTO CARRASCO ALTAMIRANO. RuUbrica. El Encargado de Despacho de la
Secretaria de Finanzas y Administracién. C. ENRIQUE ROBLEDO RUBIO. Rubrica. El
Secretario de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econdmico. C. MICHEL CHAIN
CARRILLO. RUbrica. El Secretario de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento
Territorial. C. RODRIGO RIESTRA PINA. Rubrica. El Secretario de Desarrollo Social. C.
GERARDO ISLAS MALDONADO. RUbrica. La Secretaria de Infraestructura, Movilidad vy
Transportes. C. MARTHA VELEZ XAXALPA. RUbrica.

TRANSITORIOS

(Del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma la fraccion XXVII
del articulo 2 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil; publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el miércoles 22 de enero de 2020, NUmero 15, Tercera Seccion, Tomo
DXXXVII).

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

EL GOBERNADOR hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintiun
dias del mes de octubre de dos mil diecinueve. Diputada Presidenta. JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ. RUbrica. Diputado Vicepresidente. JUAN PABLO KURI CARBALLO. Rubrica.
Diputado Vicepresidente. RAUL ESPINOSA MARTINEZ. RUbrica. Diputado Secretario.
URUVIEL GONZALEZ VIEYRA. RUbrica. Diputada Secretaria. BARBARA DIMPNA MORAN
ANORVE. RUbrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio
del Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintitrés
dias del mes de octubre de dos mil diecinueve. El Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Puebla. LICENCIADO LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA



HUERTA. RuUbrica. El Secretario de Gobernacion. CIUDADANO FERNANDO LUIS
MANZANILLA PRIETO. RUbrica.

TRANSITORIOS

(Del DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma los articulos 14,
las fracciones I, II, 1ll, IV, los incisos a), b) y el segundo parrafo de la fraccion V del 20, el
acdpite del 24, el 29 y el segundo pdrrafo del 44 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil; publicado en el Periddico Oficial del Estado, el martes 2 de febrero de
2021, NUmero 1, Cuarta Seccidon, Tomo DL).

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

EL GOBERNADOR hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los quince
dias del mes de enero de dos mil veintiuno. Diputada Presidenta. NORA YESSICA
MERINO ESCAMILLA. RUbrica. Diputado Vicepresidente. NIBARDO HERNANDEZ
SANCHEZ. RUbrica. Diputado Vicepresidente. RAYMUNDO ATANACIO LUNA. Rubrica.
Diputada Secretaria. NANCY JIMENEZ MORALES. RUbrica. Diputada Secretaria. LILIANA
LUNA AGUIRRE.

Por lo tanto con fundamento en lo establecido por el articulo 79 fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; arficulo 26 segundo
parrafo de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, mando se imprima,
publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintidds dias del mes de enero de
dos mil veintiuno. El Secretario de Gobernacién. CIUDADANO DAVID MENDEZ MARQUELZ.
Rubrica.

TRANSITORIOS

(Del DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que adiciona los articulos 105
Bis y 105 Ter a la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil; publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el martes 2 de febrero de 2021, NUmero 1, Quinta Seccién, Tomo DL).

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

EL GOBERNADOR hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los quince
dias del mes de enero de dos mil veintiuno. Diputada Presidenta. NORA YESSICA
MERINO ESCAMILLA. RUbrica. Diputado Vicepresidente. NIBARDO HERNANDEZ
SANCHEZ. RUbrica. Diputado Vicepresidente. RAYMUNDO ATANACIO LUNA. Rubrica.



Diputada Secretaria. NANCY JIMENEZ MORALES. RUbrica. Diputada Secretaria. LILIANA
LUNA AGUIRRE.

Por lo tanto con fundamento en los establecido por el articulo 79 fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 26 segundo
pdrrafo de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del Estado, mando se imprima,
publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en las
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a veintidés dias de enero de dos mil
veintiuno. El Secretario de Gobernacién CIUDADANO DAVID MENDEZ MARQUEZ.
Rubrica.



