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EL HONORABLE QUINCUAGESIMO QUINTO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta de Ley, emitida por las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Justicia y Puntos Constitucionales y de Hacienda Publica vy
Patrimonio Estatal y Municipal del H. Congreso del Estado, por virtud del cual se
expide la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla.

Que atendiendo a lo que senala el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, en el
sentido de que uno de los objetivos fundamentales de la administracion publica
es el mejoramiento constante y permanente de las condiciones econdmicas y
sociales de la poblacion; el Gobierno del Estado y los Legisladores locales, nos
hemos preocupado por generar las condiciones propicias, para facilitar el acceso
a los servicios publicos colectivos, bajo la perspectiva de que una sociedad que
se allega de los satisfactores que requiere, de manera oportuna y expedita, fiene
el tiempo vy la disponibilidad suficiente, para alcanzar su desarrollo integral como
conglomerado social.

Que es conocido por todos, que uno de los mayores obstdculos para que las
actividades sociales se desenvuelvan con eficacia y eficiencia, lo constituyen
tanto un marco legal obsoleto, como la existencia de instifuciones
gubernamentales burocratizadas, caducas y descontextualizadas del entorno
social que propicié su creacion y al que estdn obligadas a servir, lo que se
fraduce en un exceso de trdmites, despersonalizacion en el trato y un severo
impedimento para el surgimiento y desarrollo de las actividades productivas.

Que conscientes de esta problemdtica, inherente a toda sociedad que se precie
de estar en movimiento, los Diputados miembros de la Quincuagésimo Quinta
Legislatura, en concordancia directa con el Gobierno del Estado, han procurado
actualizar y modernizar de manera frecuente y permanente, el marco legal que
Nnos rige, adecuando las instituciones gubernamentales a las exigencias que la
sociedad impone, capacitando y sensibilizando a los servidores publicos de la
enorme responsabilidad que tienen de atender en los tiempos y condiciones
precisas, las necesidades que la poblacion les plantea, haciendo uso de los
instrumentos juridicos y administrativos con que cuenta el Estado.

Que en esa perspectiva, siendo las obras publicas, el instrumento idéneo a través
del cual, el Gobierno permite a la sociedad en su conjunto, alcanzar la
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modernidad en materia de infraestructura, posibilitdndole obtener los bienes vy
servicios que solicita, se ha puesto especial énfasis en su correcto funcionamiento,
realizando diversas acciones tendientes a fortalecer la participacion de todos los
sectores sociales, en lo concerniente a la planeacion, programacion, ejecucion,
evaluacion y mantenimiento de estas obras publicas, reformando para tal efecto,
diversas disposiciones de la Ley de la materia; tanto para adecuarla a su similar
en el dmbito federal, como para dotarla de mayor eficacia y transparencia
respecto de los procedimientos orientados al desarrollo de esta trascendental
actividad.

Que en ese contexto, con fecha veintidds de diciembre de dos mil, se publicd en
el Periddico Oficial del Estado, el Decreto de la Quincuagésimo Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, a través del cual, se expidié la Ley de Obra
PUblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla. La
expedicion de este ordenamiento, vino a establecer las bases para que la
ejecucion de obras publicas a cargo de las dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, se realizaran con criterios y costos
uniformes, en beneficio de la economia estatal y de la sociedad en su conjunto.

Que siendo las leyes producto de la actividad humana, su perfectibilidad es
incuestionable y si a lo anterior se agrega que la vida de cualquier ordenamiento
estd en funcion de la legitimacion que alcance, asi como de su pertinencia, es
obligacién del Estado revisar constantemente su marco legal, por lo que derivado
de la aplicacion de la presente Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Puebla, se desprendié la necesidad de realizar
adecuaciones, las que fueron incorporadas a ésta mediante Decreto publicado
en el Periddico Oficial, el diecisiete de diciembre de dos mil uno. Mediante estas
reformas, ademds de actualizarse este ordenamiento, se perfeccionaron los
niveles de eficiencia y eficacia en la contratacion y ejecucion de las obras a
cargo de las administraciones puUblicas estatal y municipales.

Que no obstante las adecuaciones realizadas, el ordenamiento que actualmente
nos rige, ha demostrado en la prdctica, que lo que en su momento fueron
aportaciones innovadoras, se han convertido en freno e incluso en algunos casos,
en severos obstdculos para el desarrollo de la obra pUblica en la Entidad, lo que
impone la necesidad de revisar de manera integral dicho ordenamiento,
confrontdndolo con la realidad a la que pretende regular, para que se realicen
las adecuaciones necesarias y de esta manera, hacerlo congruente con el
estado actual de la obra publica, modernizando y actualizando sus instancias y
procedimientos de adjudicacion, contrataciéon y ejecucion.

En ese sentido se ha advertido la conveniencia de reorganizar los mecanismos y
estructuras administrativas, a efecto de que la sociedad localice la certidumbre
de su participacién en la ley, buscando en este contexto que la Administracion
PUblica Estatal y Municipal, por su parte, logren la transparencia en su actuar, la
eficiencia en los procedimientos administrativos y la eficacia en su operatividad.
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En esa tesitura, tanto el Poder Ejecutivo como esta Quincuagésimo Quinta
Legislatura, se encuentran en la Iégica de la modernizacion de los instrumentos y
los érganos que desenvuelven la funcion publica, atendiendo y dando cauce a
los lineamientos indispensables que dan legitimidad a las politicas publicas del
Estado.

Bajo este razonamiento, siendo un compromiso plasmado en la Agenda
Legislativa de la Quincuagésimo Quinta Legislatura, el de ciudadanizar el proceso
legislativo, en el proceso de revision y reestructuracion del ordenamiento que se
pone a su consideracion, participaron de manera conjunta con las Dependencias
Gubernamentales, los diferentes sectores sociales involucrados en la realizacion
de la obra publica; participacién altamente constructiva, enrigueciendo con las
aportaciones de estos sectores, la presente Ley.

Grata ha sido la experiencia, que esta Quincuagésimo Quinta Legislatura ha
obtenido en la aprobaciéon de otros ordenamientos estatales, en los que la
sociedad en general ha sido participe, y consideramos que se ha logrado un
consenso general en su contenido, por parte de los sectores que se involucraron
en la elaboraciéon de esta Ley.

Dentro de las modificaciones que se contemplan destacan por su importancia: la
de reforzar las facultades de los Organos de Confrol en el dmbito Estatal y
Municipal, a partir de la revision de los proyectos ejecutivos totalmente
ferminados que deban presentar las Dependencias y Entidades contratantes,
como una manera de fortalecer la tfransparencia y el uso adecuado de los
recursos publicos.

La presente Ley, establece un nuevo listado de conftratistas de acuerdo a su
especialidad, a partir de la cual el Comité Estatal de Obra Publica otorgard la
calificaciéon respectiva con la que se garantiza una seleccidon 6ptima de la
empresa y por ende la redlizacion de un procedimiento de adjudicacion
confiable; de igual manera se establecen nuevos mecanismos de adjudicacion,
tales como el de subasta descendente el cual podrd ser aplicado en aquellos
contratos a precio alzado con el que se pretende obtener mejores condiciones
de precios y ejecuciéon de obra oportuna y de calidad.

En este orden de ideas, la presente Ley consta de ocho capitulos, guardando
mayor coherencia que la anterior en su estructuracion técnica. Las Disposiciones
Generales, independientemente de senalar el objeto de la Ley, establecen
elementos definitorios para la aplicaciéon de este ordenamiento; indican las
autoridades competentes en la interpretacion de la ley e incorporan conceptos y
figuras juridicas previstas en la Constitucion Politica del Estado y que son
primordiales para la contratacion de obra y servicios, tales como la obra
infermunicipal, los proyectos de infraestructura de largo plazo y la obra
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multianual, entre otros conceptos.

Asimismo, se regula la planeaciéon, programacion y presupuestacion de la obra
publica, estableciendo que las dependencias y entidades deberdn ajustarse a
las prioridades previstas en sus Planes y Programas, adecudndose a sus
presupuestos de Egresos correspondientes y atendiendo desde luego a la
normatividad en materia de prevencién al ambiente y el Desarrollo Sustentable.

Es de referirse aqui que uno de los motivos de esta Ley, es precisamente el de dar
mayor claridad, rapidez y certidumbre juridica a los procedimientos
administrativos de adjudicaciones, confratacion y ejecucion de obra publica y
los servicios relacionados con la misma; por o que se establece que la licitacion
publica es la regla general para la contratacion para obra publica con los
particulares, quedando sujeta a disposiciones claras y precisas.

Las excepciones a la licitacidon publica pueden tomar tres formas: el
procedimiento de invitacion a cuando menos cinco personas, el procedimiento
de invitacion a cuando menos tres personas o la adjudicacion directa, las cuales
sélo operardn cuando se verifiguen casos en los que por las caracteristicas
especiales de las circunstancias, asi lo determine una resolucidén administrativa
debidamente fundada y motivada en los supuestos normativos.

En el mismo sentido, los contratos de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas, su suscripcion, términos, modalidades, condiciones y ejecucion
de los mismos, regulados por esta ley, refrendan el compromiso legislativo con la
seguridad juridica al ser mds especifica la normatividad a ese efecto. Asi, tanto la
unidad administrativa competente como el particular beneficiado en los
procedimientos administrativos de obra publica, quedan en la inteligencia de la
Ley, buscando que la ejecucion de los trabajos contratados cumplan el objeto al
que fuese destinado.

Es de advertirse que la administracion directa de obras publicas y servicios,
qgueda constrenida a realizarse si las dependencias o enfidades poseen la
capacidad técnica o los elementos necesarios para desarrollar los trabajos
requeridos, quedando excluidos en la participacion de dichos trabajos terceros
como conftratistas, enfre ofras caracteristicas relevantes de esta contratacion.

También se establece un sistema de evaluacion y revision, indicando las
obligaciones de las dependencias y entidades publicas de informar y remitir la
documentacién necesaria a la autoridad de control administrativo competente
sobre los actos y contratos que sobre obra publica se lleven a cabo. Por su parte,
la Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control de la Administracion PUblica, en
el ejercicio de sus facultades, podrd verificar en cualquier tiempo que las obras
publicas se realicen en términos de Ley.

Se previenen los casos de infraccidon a la misma Ley por parte de los licitantes o
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conftratistas, asi como las sanciones a que se harian acreedores, quedando a la
Secretaria de Desarrollo, Evaluaciéon y Control de la Administracion Publica, la
competencia en la imposicidon de las sanciones.

De igual manera y con el firme propdsito de dar transparencia y legalidad a los
procedimientos de contrataciéon y adjudicacién de obra publica, se establecen
como derechos de los ciudadanos y de los confratantes, el recurso de
inconformidad, el cual puede ser interpuesto por la persona interesada, ante el
6rgano de control que corresponda, por algun acto del procedimiento de
contratacion que contravenga las disposiciones que rigen la materia objeto de la
ley.

Por las consideraciones antes vertidas y siendo un compromiso de la actual
Legislatura el armonizar con la Constitucion del Estado, las normas secundarias
que regulan las compras del sector publico y la contratacion de obra publica,
garantizando que los recursos publicos sean destinados y ejercidos correcta vy
eficazmente en beneficio de la colectividad, resulta necesario presentar un
nuevo ordenamiento que cubra las necesidades antes mencionadas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccidon |, 64 y
67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 43 fraccion |
y I, 64,y 66 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Puebla; 19, 20 y
23 fraccion |y Il del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, se expide la
siguiente:

LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA MISMA PARA EL ESTADO DE PUEBLA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y fiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeaciéon, programaciéon, presupuestacion, gasto,
contratacién, ejecucién, evaluacion, conservacion, mantenimiento, fiscalizacién,
supervision y control de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados
con las mismas, que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal y Municipal.

En los procedimientos para la contratacién de obra publica interestatal, serdn
aplicables las disposiciones de esta Ley, en los casos que asi se convenga vy
proceda con base en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado vy los
demds ordenamientos legales aplicables.

Quedan comprendidas las obras que se realicen con fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Asi mismo, la obra multianual y los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo, se realizardn conforme a lo dispuesto por la Ley de Deuda PUblica del
Estado, Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y las
disposiciones correspondientes en materia de supervision y control del gasto
publico y estardn regidas por esta Ley, Unicamente en lo que se refiere a los
procedimientos de contrataciéon y ejecucion de obra publica.

No estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse
para crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que
los particulares tengan concesionados, en los férminos de la legislacion aplicable,
cuando éstos las lleven a cabo.

La obra publica que sea considerada como proyecto de inversion, se regird por lo
dispuesto en la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, para los
efectos en ella establecidos, quedando sujeta en lo demds a lo previsto por esta
Ley.

ARTICULO 2.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

l.- Convocante.- La Secretaria de Infraestructura, las Dependencias y Entidades
Paraestatales que de conformidad con la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado, su Decreto de creacién, Reglamentos Interiores y demas
disposiciones aplicables, segin sea el caso, cuenten con facultades para
ejecutar obra, asi como el Comité de Obra Municipal en el dmbito municipal,
segun corresponda. *

I.- Contraloria.- La Secretaria de la Contraloria o su similar Municipal;

lll.- Contratista.- La persona que celebre contratos de obras publicas o de
servicios relacionados con las mismas;

IV.- Dependencias.- Las mencionadas en la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado y la Ley Orgdnica Municipal.

V.- Entidades.- Los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos puUblicos, tanto de la
Administracion PUblica Estatal o Municipal;

VI.- Licitante.- La persona que se inscriba en cualquier procedimiento de
adjudicacion;

*Se adiciond un ultimo pérrafo al articulo 1 por Decreto publicado en el P.O.E. el 19 de septiembre de 2012.
" Las fracciones | y Il del articulo 2 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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VIl.- Obra publica.- Todos los trabajos que tengan por objeto construir, instalar,
conservar, ampliar, adecuar, mantener, reparar, remodelar, modificar y demoler
bienes inmuebles con cargo a recursos estatales o municipales o que por su
naturaleza o por disposicidon de ley estén destinados a un servicio publico, o al uso
comun;

VIIL.- Servicios relacionados con la misma.- Todos aquellos que tengan como
finalidad planear, programar, disenar, concebir, calcular, consultar, analizar,
estudiar, preparar, evaluar, supervisar, proyectar, coordinar, controlar, organizar,
rehabilitar, corregir, sustituir o adecuar los elementos que integran un proyecto de
obra publica, o garantizar la eficiencia y desarrollo de la misma;

IX.- Presidente.- El Presidente Municipal; y

X.- Secretaria.- La Secretaria de Infraestructura.* *

ARTICULO 3.- También se entenderd por obra publica aquella en que se utilice
presupuesto publico, quedando comprendidos:

I.- Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga
desde el diseno de la obra hasta su total terminacidn, incluyéndose cuando se
requiera la transferencia de tecnologia;

Il.- Los que tiendan a mejorar y utilizar recursos e infraestructura agropecuaria; asi
como los frabajos de exploracion, localizacién, perforacién, extraccion y aquellos
similares que tengan por objeto la explotacidon y desarrollo de los recursos
naturales;

lll.- EI mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble, cuando impliue modificacion al propio inmueble;

IV.- La instalacién, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la
contratante al contratista; o bien cuando incluyan su adquisicion y su precio sea
menor que el de los tfrabajos que se contraten;y

V.- Los demds de naturaleza andloga.

ARTICULO 4.- La Secretaria General de Gobierno; la Secretaria; la Contraloria y el
Presidente en su caso, en el dmbito de sus respectivas competencias, estardn

" La fraccién X del articulo 2 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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facultados para interpretar esta Ley. ™ *

La Secretaria y en su caso el Presidente, en el marco de esta Ley, estardn
facultados para dictar las resoluciones que sean estrictamente necesarias para su
cumplimiento.

Los fitulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades,
serdn los responsables de que en la adopcidon e instrumentacién de las acciones
que desarrollen, se lleven a cabo en cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley.

ARTICULO 5.- También se considerardn para los efectos de esta Ley, como
servicios relacionados con las obras publicas, los siguientes:

.- La planeacién, anteproyecto y disenos de ingenieria civil, industrial,
electromecdnica y de cualquier ofra especialidad de la ingenieria;

Il.- Lo planeacion, anteproyectos y disenos arquitectonicos, artisticos o
urbanisticos que se relacionen con la obra publica;

lll.- Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecdnica
de suelos, topografia, geologia, geotécnia, geodesia, geofisica, geotérmica,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldégicos y de ingenieria de
transito;

IV.- Los frabajos de coordinacion, supervision y control de obra; laboratorio de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de mecdnica de
suelos, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de preparacién de
especificaciones de construccion, presupuesto, asi como la elaboracion de
cualquier otro documento que se requiera para la adjudicacion del contrato de
obra correspondiente;

V.- Los estudios econdmicos y de planeacidn, preinversion, factibilidad técnico-
econdmica, ecoldgica o social, de elevacion, adaptacién, tenencia de la tierrq,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones; y que
se relacionen con la obra publica;

VI.- Los frabajos de organizacion, informdatica, comunicaciones, cibernética vy
sistemas aplicados a las materias que regula esta Ley;

VIl.- Los dictGmenes, peritajes, avaltos y auditorias técnico-administrativas y
estudios aplicables a las materias que regula esta Ley;

"Bl primer y segundo parrafos del articulo 4 fueron reformados por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" El primer péarrafo del articulo 4 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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VIII.- Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar
la eficiencia de las instalaciones de un bien inmueble;

IX.- Los estudios de apoyo tecnoldégico, incluyendo los de desarrollo vy
transferencia de tecnologia entre otros; vy

X.- Todos aquellos de naturaleza andloga.

ARTICULO 6.- Corresponde en la Administraciéon PUblica del Estado, a la
Secretaria, asi como a las Dependencias y Entidades Paraestatales que de
conformidad con la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, su
Decreto de creacién, Reglamentos Interiores y demds disposiciones aplicables,
segun sea el caso, cuenten con facultades para ejecutar obra, la realizacion
de los procedimientos de adjudicacion en todas sus fases, con forme lo
previsto en la presente Ley.”

Solo por excepcion las demds dependencias y entidades bajo su
responsabilidad, podrdn adjudicar en forma directa los contratos en los
términos de lo previsto en la presente Ley.

Por lo que respecta a la Administracion Publica Municipal, la instrumentacion de
los procedimientos de adjudicacion en todas sus fases, correrd a cargo de los
Comités de Obra PUblica que constituya cada Ayuntamiento. En el supuesto que
no cuenten con los recursos necesarios para tal efecto, podrdn celebrar
convenio de colaboracién administrativa con el Estado a través de la Secretaria,
para que ésta realice los procedimientos de adjudicacion de las obras publicas y
servicios relacionados con la misma.

ARTICULO 7.- El gasto de la obra publica y de los servicios relacionados con Ia
misma, se sujetard en su caso, a lo previsto en la Ley de Egresos vigente en el
Estado de Puebla y en el presupuesto anual de egresos de los Municipios, asi
como a las disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PUblico y en lo conducente, a las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 8.- La ejecucion de obras publicas con cargo total o parcial a fondos
federales, estardn sujetas a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de la Federacion; salvo las excepciones
previstas por las leyes y lo estipulado en los convenios que al efecto se celebren.

De igual manera fratdndose de obras publicas y servicios que con ella se
relacionen, que se ejecuten con la participacion de recursos estatales vy
municipales, se aplicard lo previsto por los convenios que para tal efecto se
suscriban por el Estado y sus Ayuntamientos, asi como en la presente Ley.

" El primer y segundo péarrafo del articulo 6 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 20 de marzo de 2009.
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En los Convenios a que se refiere este articulo se establecerdn los términos,
condiciones y mecanismos para la adecuada coordinacion, supervision y control
de las obras publicas y servicios que con ellas se relacionen, que deban realizar
las dependencias y entidades Estatales o Municipales.

Derogado. *

ARTICULO 9.- En lo no previsto por esta Ley y su Reglamento, se aplicardn
supletoriamente el Codigo Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla.

ARTICULO 10°.- Las contfroversias que se presenten con motivo de la aplicaciéon de
la presente Ley y demds disposiciones relativas, asi como las que, se deriven de los
contratos y sus convenios, serdn substanciadas y resueltas por los Tribunales del
Estado.

ARTICULO 11.- Derogado.*

ARTICULO 12.- Para los efectos de coordinaciéon a que se refiere la Ley de
Planeacioén para el Desarrollo del Estado de Puebla, el Municipio podrd celebrar
convenios con la Secretaria para efectos de que ésta lleve a cabo los
procedimientos de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, que se realicen con recursos de uno o mdas Municipios.

Para estos casos, el Presidente podrd designar una persona para asistir a los
diversos eventos que conforman los procedimientos de adjudicacién, sin que su
inasistencia sea causa para invalidar los eventos.

CAPITULO I
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

ARTICULO 13.- En la planeacién y programacién de las obras publicas y de los
servicios relacionados con las mismas, las dependencias y entidades deberdn
ajustarse a:

l.- Lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado y la Ley

" El dltimo parrafo del articulo 8 fue derogado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" El articulo 10 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.

" El articulo 11 fue derogado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.

“El articulo 12 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable;

Il.- Los objetivos y prioridades previstas en los Planes de Desarrollo Urbano, Social y
Econdmico del Estado y de sus Municipios y en los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, en su caso; asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales;

lll.- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos
de egresos del Estado y los Municipios; y

IV.- Las demds disposiciones legales aplicables segun corresponda.

ARTICULO 14.- En la planeacién de cada obra publica, se deberd considerar,
ademds de lo ya establecido en el articulo anterior:

l.- Las acciones a realizar previas, durante y posterior a su ejecucion;

Il.- Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias,
asi como las acciones para ponerlas en servicio;

lll.- La coordinaciéon con otras dependencias y enfidades que realicen obras en
las mismas dreas de que se trate;

IV.- Los avances tecnoldgicos, aplicables en funcion de la naturaleza de las obras
y la seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia
nacional que satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del proyecto;”

V.- Preferentemente el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los
materiales propios de la regidn, asi como productos, equipos y procedimientos de
tecnologia nacional;

VI.- Las medidas de accesibilidad y seguridad que requieren las personas con
discapacidad, atendiendo a lo establecido en los lineamientos técnicos y demds
instrumentos vigentes relacionados con la materia de accesibilidad en general; y*

VII.- Las demds disposiciones legales aplicables segun corresponda.

ARTICULO 15.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar
estudios o proyectos, previamente verificardn en sus archivos, o en los de la
coordinadora del sector que corresponda, si éstos ya existen; si asi fuera vy si
satisfacen los requerimientos de la entidad o dependencia, no procederd la

" Se reforma la fraccién IV del articulo 14 por Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado el 03 de diciembre de 2010.
" Se adicionan las fracciones V1 y VII del articulo 14 por Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado el 03 de diciembre de 2010.
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contrataciéon, con excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su
adecuacion, actualizacion o complemento, previa justificacion que deberdn
realizar las dependencias o entidades mediante un dictamen técnico ante la
Contraloria.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas solo se podrdn
celebrar cuando las dreas responsables de su ejecucidn no dispongan
cuantitativa o cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para
llevarlos a cabo, lo cual deberd justificarse a través del dictamen técnico que
para tal efecto emita el fitular de la dependencia o enfidad con conocimiento
de la Contraloria.

ARTICULO 16.- Es obligacién de las dependencias y entidades observar las
disposiciones que en materia de desarrollo urbano y construccidn rijan en sus
respectivos dmbitos de competencia.

Derogado.”

ARTICULO 17.- Las dependencias y entidades, elaborardn los programas de obra
publica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prioridades,
objetivos y estimaciones de recursos de la planeacion estatal y municipal del

desarrollo considerando:

l.- Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad
técnica, econdmica, ecoldgica y social de los trabajos;

Il.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll.- Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras
publicas, incluyendo cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, los permisos, autorizaciones y

licencias que se requieran, asi como las acciones para poner aquéllas en servicio;

IV.- Las caracteristicas ambientales, climdaticas y geogrdficas de la region donde
vaya a realizarse la obra publica;

V.- Los resultados previsibles;

VI.- La coordinacidén necesaria para prever o resolver posibles interferencias y
evitar duplicidad de frabajos o interrupcién de servicios publicos;

VIl.- La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la

"Bl segundo parrafo del articulo 16 fue derogado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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realizacion de estudios y proyectos, la ejecucion de los trabajos, asi como los
gastos de operacién;

VIIL.- Las unidades responsables de su realizacién, asi como las fechas previstas de
iniciaciéon y terminacioén de los frabajos;

IX.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran
incluyendo los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarias;

X.- La adquisicidon y regularizacion de tenencia de la tierra, asi como la obtencion
de los permisos de construccidén necesarios;

Xl.- La ejecucion que deberd incluir el costo estimado de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas que se realicen por contrato y en caso de
realizarse por administracion directa, los costos de los recursos necesarios, las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de
cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas y
funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos;

XIl.- Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo; y

Xlll. Toda instalacion publica deberd asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre
transito sin barreras arquitectonicas para todas las personas, y deberdn cumplir
con las normas de diseno y de senalizacion, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds andlogos para las personas con discapacidad, que se
emitan con ese objeto.”

ARTICULO 18.- Las dependencias y entidades, deberdn remitir a la Secretaria de
Finanzas y Administracion o a las Tesorerias Municipales segin corresponda, a mds
tardar dentro del Ultimo trimestre de cada ano, su programa anual de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas del siguiente ejercicio fiscal, a
excepcion de aguella informacion que sea de cardcter confidencial, para efecto
de su andlisis respectivo.

Una vez aprobado, la Secretaria de Finanzas y Administracion remitird la
propuesta a la Confraloria a mds tardar durante el primer trimestre de cada
ejercicio fiscal de que se trate.

El mencionado programa tendrd Unicamente el cardcter de informativo y no
implicard compromiso alguno de contratacion y podrd ser modificado,
adicionado, suspendido o cancelado sin responsabilidad para las dependencias
o entidades.

" Se reforma la fraccion Xl del articulo 17 por Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado el 03 de diciembre de 2010.
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ARTICULO 19.- Para la tramitaciéon del oficio de autorizacién de recursos ante Ia
instancia competente, se deberd contar con la documentacion prevista en las
fracciones I, lll, IV y V del articulo 22 de la presente Ley.

En el caso de obras publicas y servicios que con ella se relacionen, cuya
ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias y entidades
deberdn determinar tanto el presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de
que se trate, ademds de considerar los costos que, en su momento, se
encuentren vigentes, se deberdn fomar en cuenta las previsiones necesarias para
los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los trabajos.

El presupuesto de obra actualizado serd la base para solicitar la asignacion de
cada ejercicio presupuestal posterior.

Derogado.
La asignacion presupuestal aprobada para cada contrato servird de base para

otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

ARTICULO 20.- La Contraloria deberd vigilar el estricto cumplimiento de lo
establecido en este capitulo, por las dependencias o entidades.

ARTICULO 21.- Las obras puUblicas y servicios relacionados con las mismas que las
dependencias y entidades lleven a cabo, podrdn ser ejecutadas por contrato o
administracion directa.

CAPITULO I
DE LA CONTRATACION
SECCION PRIMERA
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
ARTICULO 22'.- Previo a la realizacién de un procedimiento de adjudicacion, las
dependencias y entidades deberdn contar con:

l.- El oficio de autorizacidn de recursos;

Il.- Cuando sea el caso, los dictdmenes, permisos, licencias, derechos de bancos

El primer parrafo del articulo 19 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005, y derogado el parrafo cuarto.
El primer parrafo y las fracciones |, Il, IV y V del articulo 22 fueron reformadas por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005 y adicionado el tltimo parrafo.

15



Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad, vy
expropiacion de inmuebles sobre los cuales se ejecutardn las obras publicas; asi
como las demds autorizaciones que conforme a los frabajos a ejecutar sean
requeridas. En los casos procedentes, las dependencias y entidades deberdn
iniciar el proceso de noftificacion ante las autoridades competentes para la
framitaciéon de los documentos anteriores.

lll.- El presupuesto de inversion y de gasto de preinversion, conforme a los cuales
deberdn elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes;

IV .- Los estudios, proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad
y el programa de ejecucion totalmente terminados incluyendo el derecho de via,
0 bien, con un avance en su desarrollo de cada uno de ellos que permita a los
licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los
trabajos hasta su conclusion;

V.- La validacidon del proyecto ejecutivo en el caso de obra publica y de los
términos de referencia en el caso de servicios relacionados con la misma, por
parte de la Entidad.

Una vez que se cuente con toda la documentacion senalada anteriormente, en
un plazo mdximo de cinco dias hdbiles se deberd iniciar el procedimiento de
adjudicacion respectivo.

ARTICULO 23.- Todas las obras pUblicas y los servicios que con ellas se relacionen,
que redlicen las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Estatal y
Municipal, sélo se podrdn contratar mediante los siguientes procedimientos:

l.- Licitacién publica;

Il.- Invitacidn a cuando menos cinco personas;
lll.- Invitacidon a cuando menos tres personas; y
IV.- Adjudicacién directa.

En estos procedimientos de adjudicacion se deberdn establecer los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente los que se
refieren a tiempo y lugar de entrega, plazos de ejecucidn, normalizacion
aplicable de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
forma y tiempo de pago, penas convencionales, anficipos y garantias, debiendo
la convocante proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacioén
relacionada con dichos requisitos y procedimientos, con la finalidad de evitar
favorecer a algun participante.”

“Los dos ltimos parrafos del articulo 23 fueron reformados por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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La convocante, pondrd a disposicion del publico a través de los medios de
difusion electronica que establezca, la informacidn correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y en su caso, las modificaciones que
tuvieren, las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, los
fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, asi como los datfos
relevantes de los contratos adjudicados, sean por licitacion publica, invitacion o
adjudicacion directa.

ARTICULO 24.- Los confratos de obras publicas y de servicios relacionados con Ia
misma, por regla general se adjudicardn a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobres cerrados, los que sdlo deberdn ser abiertos publicamente por
la convocante, ante la presencia de un representante de la Contraloria que
corresponda, con el propdsito de asegurar al Estado y a los Municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua y demds
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente Ley.”

Los sobres a que hace referencia este articulo, podrdn entregarse a eleccion del
licitante, en el lugar de celebracion del acto de presentacién y apertura de
proposiciones; o bien, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria o por
medios remotos de comunicacidén electréonica, conforme a las disposiciones
administrativas que establezca la Contraloria.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de
comunicacion, los sobres serdn generados mediante el uso de tecnologias que
resguarden la confidencialidad de la informacion, de tal forma que sean
inviolables conforme a las disposiciones que al efecto establezca la Contraloria.

Las proposiciones presentadas por los licitantes, deberdn estar firmadas
autégrafamente por éstos y en el caso de las proposiciones enviadas por medios
remotos de comunicacién electrénica, en sustitucion de la firma autdgrafa, se
deberdn emplear medios de identificacion electronica, los cuales producirdn los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y en
consecuencia tendrdn el mismo valor probatorio.

La Contraloria operara un sistema de certificacion de los medios de identificacion
electréonica que utilicen los licitantes y serdn responsables de ejercer el control de
estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacién que se
remita por esta via.

"Bl primer parrafo del articulo 24 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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ARTICULO 25.- En los procedimientos de adjudicacion de obras publicas y servicios
relacionados con las misma, asi como en su ejecucion, deberd optarse en
igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos de la Entidad y
por la utilizacién de bienes y servicios propios de la regién y los de procedencia
nacional.

ARTICULO 26".- La convocante previomente a la adjudicacién de los contratos
relativos a la supervision de obra publica, deberd dar vista a la Contraloria o en su
caso al Presidente, para que, de considerarlo necesario, emita opinidon al
respecto.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 27'.- El procedimiento de licitacidn publica se iniciard con la
publicacién de la convocatoria que emita la convocante; la cual podrd referirse
a una o mds obras publicas o servicios relacionados con la misma y deberd
contener:

l.- El nombre o denominaciéon de la convocante;

Il.- La forma en que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal, actividad y
objeto social, asi como de la personalidad de sus representantes, la experiencia y
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion,
de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabagjos. La
capacidad financiera deberd acreditarse a través de las declaraciones fiscales
del ejercicio fiscal inmediato anterior, y en el caso de empresas de reciente
creacion o personas fisicas de reciente inscripcion ante las autoridades fiscales
competentes, con los estados financieros actualizados o con las declaraciones
provisionales de impuestos, respectivamente;

lll.- La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podrdn
obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las
mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijado sélo en razén de la
recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de la
reproduccion de los documentos que se entfreguen; los interesados podrdn
revisarlas previaomente a su pago, lo cual serd requisito para participar en la
licitacion. Los interesados podrdn consultar y adquirir las bases de las licitaciones
por los medios de difusion electronica que se establezcan para tal efecto;

" El articulo 26 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
El primer parrafo y las fracciones |, Il y IV del articulo 27 fueron reformadas por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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IV.- La fecha, hora y lugar de celebracion de la visita al sitio de los trabajos; de la
junta de aclaraciones; del acto de presentacion y apertura de proposiciones
técnicas; de resultado del andlisis técnico detallado y apertura de propuestas
econdmicas y de fallo; asi como la indicacidén, en su caso, de las propuestas que
podrdn presentarse a través de medios de comunicacion electrénica;

V.- La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
licitacion, asi como de las proposiciones presentadas por los licitantes, podrdn ser
negociadas;

VI.- La descripcidon general de la obra publica o del servicio y el lugar donde se
llevardn a cabo los trabajos, asi como en su caso, la indicacion de las partes de
los mismos que podrdn subcontratarse;

VIl.- El plazo de ejecucidn de los trabajos determinados en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio y terminaciéon de los mismos;

VIIl.- Informacién sobre los porcentajes de los anficipos que en su caso, se
otorgarian;

IX.- La indicacion de que no podrdn participar las personas que se encuentren en
los supuestos del articulo 55 de esta Ley;

X.- La indicacion de que las bases no serdn vendidas a empresas impedidas o
inhabilitadas;

Xl.- Los términos en que se desahogardn las fases de los procedimientos de
adjudicacion; y

Xll.- Los demds requisitos generales que deban cumplir los interesados,
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los frabajos.

ARTICULO 27 Bis.- En los procedimientos de adjudicacién de obras o
servicios relacionados, podrdn intervenir la Contraloria Social a juicio de
la Secretaria de la Funcion Publica y/o de las dependencias o entidades
contratantes, conforme a los lineamientos que para ese efecto dicte la
Confraloria.”*

ARTICULO 28.- Todo interesado que satisfaga los términos de la convocatoria
respectiva, tendrd derecho a participar en el procedimiento de licitacion,

" El articulo 27 Bis. se adicion6 por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
" El articulo 27 Bis. se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 22 de enero de 2020.
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presentando sus proposiciones por los medios que considere oportuno, de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 29*- La convocatoria deberd publicarse en el Periédico Oficial del
Estado y en el periddico de mayor circulacion estatal a eleccion de la
convocante y a través de medios electrénicos.

ARTICULO 30".- La convocante emitird las bases para las licitaciones publicas, las
que se pondrdn a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio senalado
por ésta, asi como en los medios de difusidon electronica que en su caso se
establezcan para el efecto, a partir de que se publique la convocatoria y hasta
el tercer dia hdbil, previo al acto de presentacion y apertura de propuestas,
siendo responsabilidad exclusiva de los interesados su adquisicidn oportuna
durante el periodo y contendrdn en lo aplicable como datos minimos los
siguientes:

I.- Nombre o denominacion de la convocante;

Il.- Forma en que deberd acreditar la existencia y personalidad juridica el
licitante;

lll.- Derogada;

IV.- Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo obligatoria la asistencia a las reuniones que se realicen.

En la junta de aclaraciones, a su inicio, personal de la convocante debera realizar
una explicacién del contenido del proyecto ejecutivo o de los términos de
referencia segun sea el caso.

V.- Forma de comunicacion del fallo y firma del contrato;

VI.- Senalar que serd causa de descdalificaciéon el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en las bases de licitaciéon, la inasistencia a la visita al
sitio de los trabajos y a la junta o juntas de aclaraciones; asi como la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el
costo de los trabajos o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demds licitantes;

VII.- La disposicion de que las proposiciones sélo podrdn presentarse en el idioma
espanol y en moneda nacional. Para el caso de que se permita hacer la

" El articulo 29 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
El primer y ultimo parrafos del articulo 30 y las fracciones I, IV, VI, IX, XV fueron reformadas por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005, y derogada la
fraccion Ill.
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cotizacion en moneda extranjera se deberd establecer la condicién de que el
pago que se redlice en el territorio nacional se hard en moneda nacional y al tipo
de cambio de la fecha en que se haga dicho pago;

VIII.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
la licitacién, asi como en las proposiciones presentadas podrdn ser negociadas;

IX.- Criterios claros y detallados para la adjudicaciéon de los contratos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la presente Ley;

X.- Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar
la proposicién; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales
y particulares de construccion aplicables, términos de referencia y catdlogo de
conceptos. En el caso de las especificaciones particulares, los términos de
referencia y el catdlogo de conceptos deberdn ser firmados por el responsable
del proyecto, por la ejecutora y el titular del drea correspondiente;

Xl.- Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de
referencia que deberdn precisar el objeto y alcance del servicio; las
especificaciones generales y particulares; el proyecto esperado, y la forma de
presentacion; en el caso de adjudicacion de frabajos de supervision, se deberd
establecer el requisito de que los contfratantes deberdn remitir una copia de sus
informes conforme a los términos solicitados por la dependencia o entfidad
ejecutoraq;

XIl.- Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso,
proporcione el organismo convocante, debiendo acompanar los programas de
suministro correspondientes;

Xlll.- Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

XIV.- Datos sobre las garantias, porcentajes, forma y términos de los anticipos que
se concedan;

XV.- Fecha, lugar y hora para la visita obligatoria al sitio de realizacién de los
trabajos, la que deberd llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el
segundo dia hdbil siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el
cuarto dia hdbil previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones.

El objeto de la visita al sitio de los trabajos serd que el licitante conozca las
condiciones climatoldgicas, hidroldgicas, orogrdficas, la existencia de etnias, la
flora y fauna, las vias de comunicacion o de acceso, existentes en la zona en
gue se ejecutard la obra, sus condiciones geogrdficas y de suelo y en general
cualquier aspecto que deba ser considerada en la integracion de su propuesta.
Cualquier situaciéon que el licitante no haya considerado para la integracion de
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su propuesta serd bajo su mds estricta responsabilidad, por lo que durante la
ejecucion de los trabajos no podrd solicitar modificaciones de ningun tipo;

XVL.- Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podrdn
subcontratarse;

XVIl.- Plazo de ejecucion de los frabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio y terminacion de los mismos;

XVIIl.- Modelo de contrato al que se sujetardn las partes;

XIX.- Tratdndose de contratos a precio alzado o mixto en su parte
correspondiente, las condiciones de pago;

XX.- Tratdndose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte
correspondiente, el procedimiento de ajuste de costos que deberd aplicarse, asi
como el catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de medicion, el que
deberd ser firmado por el responsable del proyecto; y la relacion de conceptos
de trabajo mds significativos, de los cuales deberdn presentar andilisis y relaciéon
de los costos bdsicos de materiales, mano de obra, maqguinaria y equipo de
construccion que intervienen en dichos andlisis. En todos los casos se deberd
prever que cada concepto de tfrabajo esté debidamente integrado y soportado,
preferentemente, en las especificaciones de construccién y normas de calidad
solicitadas, procurando que estos conceptos sean congruentes con Ias
cantfidades de trabajo requeridos por el proyecto;

XXI.- La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo, serd sancionado en los términos de los articulos 94 y 95 de
esta Ley;

XXIl.- En su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse la participacion
de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio
postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electrénica. El
que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios para enviar sus
proposiciones no limita, en ningun caso, que asistan a los diferentes actos
derivados de una licitacion; y

XXIIl.- Los demds requisitos generales, que por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos deberdn cumplir los interesados, los que no deberdn
limitar la libre participacion de éstos.

Para participar en los procedimientos que prevé este ordenamiento o en la
adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, no se
podrd exigir a los particulares requisitos distintos a los senalados por esta Ley.

En su caso, la Secretaria y el Presidente en el dmbito de su competencia, podrdn
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establecer los casos en los que dé a conocer que un procedimiento de
adjudicacion que readlice la convocante se hard a partir de los costos de
mercado que determine mediante lineamientos de cardcter general que para tal
efecto emita, con el propdsito de que el fallo tenga como base dichos costos y
analice los costos indirectos y la utilidad, los que se podrdn incrementar o reducir
de acuerdo a la justificacion que presente el licitante en cada hipodtesis.

ARTICULO 31%.- Entre las fechas de publicacién de la convocatoria para la
licitacion y la de presentaciéon y apertura de proposiciones, deberd transcurrir un
lapso de cuando menos diez dias hdbiles, debiendo la convocante vigilar que se
cumpla con esta disposicion.

Cuando no pueda observarse el plazo senalado en el pdrrafo anterior, debido a
que existan razones justificadas de la dependencia o entidad ejecutora vy
siempre que no tenga por objeto limitar el niUmero de participantes, la
convocante podrd reducir el plazo a no menos de seis dias hdbiles, contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria respectiva.

ARTICULO 32.- Los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en
las bases de licitacion, podrdn ser modificados, a partir de la fecha de su
publicaciéon y hasta el cuarto dia hdbil previo al acto de presentaciéon y apertura
de proposiciones, cuando no sea con el objeto de limitar el nUmero de licitantes,
siempre que:

l.- Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento
de los interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacion; y

Il.- En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en el Periddico
Oficial del Estado y en el periddico de mayor circulaciéon estatal que haya elegido
la Convocante para publicarlas u ofro medio electronico correspondiente, a fin
de que los interesados concurran a conocer de manera especifica, las
modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere la fraccidn Il de
este articulo, cuando las modificaciones tanto de la convocatoria como de las
bases de licitacién, deriven de las juntas de aclaraciones. En el supuesto que las
respuestas de las preguntas y las modificaciones se den a conocer en forma
posterior al cierre de la junta de aclaraciones, se pondrdn a disposiciéon de los
licitantes para efecto de su noftificacion, siendo responsabilidad de estos su
obtencion.

" El articulo 31 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
La fraccion Il y el segundo parrafo del articulo 32 fueron reformados por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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Las modificaciones de que se frata este articulo en ningun caso podrdn consistir
en la sustitucion o variaciéon sustancial de los trabajos convocados originalmente o
bien, en la adicidén de otros distintos.

Cualqguier modificaciéon a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o
las juntas de aclaracion, serd considerada como parte integrante de las propias
bases de licitacion.

ARTICULO 33.- Las proposiciones que presenten los licitantes, se hardn en dos
sobres debidamente cerrados que contendrdn, por separado la propuesta
técnica y la propuesta econdmica. La documentacion diferente a las propuestas
podrd entregarse, a eleccion del licitante, en el mismo sobre que contenga la
técnica o fuera de él.

ARTICULO 34.- Dos o mds personas podrdn presentar conjuntamente
proposiciones en las licitaciones sin necesidad de constituir una sociedad o nueva
sociedad en caso de personas juridicas, siempre que para tales efectos, en la
propuesta y en el contrato se establezca con precisiéon y a satisfaccion de la
dependencia o entidad de que se frate, las partes de los trabajos que cada
persona se obligard a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria el
cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la propuesta deberd ser
firmada por el representante comun que para ese acto haya designado el grupo
de personas.

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones la convocante podrd
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la
documentacién distinta a la propuesta técnica y econdmica. Lo anterior a
quienes hayan cubierto el costo de las bases y decidan presentar su
documentacion y proposiciones durante el propio acto. ”

ARTICULO 35°.- Los actos que conforman el procedimiento de adjudicacién se
llevardn a cabo en sesidon publica de la convocante, a los que podrdn asistir los
licitantes, conforme a lo siguiente:

l.- Se recibirdn las proposiciones en sobres cerrados haciéndose constar por la
convocante la integridad de los sobres, posteriormente se procederd a la
apertura formal y revision cuantitativa de la propuesta técnica exclusivamente,
procediendo a desechar las que hubieran omitido alguno de los documentos
exigidos.

El segundo parrafo del articulo 34 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
El articulo 35 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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Se deberd levantar un acta circunstanciada en la que se hard relacidon de los
licitantes que se hayan inscrito; su asistencia o inasistencia; las propuestas que
fueron aceptadas para su andlisis cualitativo, asi como las que fueron
desechadas y las causas que lo motivaron; la que deberd ser firmada por la
convocante, el representante de la Confraloria y los licitantes, entregando copia
a los licitantes que hayan acudido al acto. La falta de firma de algun licitante no
invalidard su contenido y efectos, poniéndose a partir de esta fecha, a
disposicion de los que hayan no asistido para efecto de su nofificacion.

En casos excepcionales y de acuerdo al nUmero de participantes, caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos a ejecutar o cualquier otra causa
suficiente a juicio de la convocante, se podrd realizar la apertura econdmica en
el mismo acto de apertura técnica, quedando sujetas las propuestas aceptadas
para su andlisis técnico y econdmico detallado.

Il.- El dia senalado en la convocatoria y en las bases de licitaciéon, se procederd a
la celebracion del acto en el que se dardn a conocer los resultados de la
evaluacion técnica detallada, y se procederd a la apertura de las propuestas
econdmicas de aqguellos licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas,
desechando aqguellas que no presenten la documentacion exigida. En el mismo
acto la convocante proporcionard por escrito a los licitantes la informaciéon
acerca de las razones por las cuales su propuesta técnica resulté desechada.

Se deberd levantar acta circunstanciada en que se hard relacion de las
propuestas técnicas aceptadas derivado del andilisis detallado, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; las propuestas
econdmicas aceptadas para su andlisis cualitativo y su importe al que se dard
lectura; asi como las que se hubieren desechado y las causas que lo motivaron; la
gue deberd ser firmada por la convocante, el representante de la Contraloria y
los licitantes, entregando copia a los licitantes que hayan acudido al acto. La
falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose
a partir de esta fecha, a disposicion de los no que hayan asistido para efecto de
su noftificacion.

En los casos que la convocante lo estime procedente, podrd diferir el acto de
resultado del andilisis técnico detallado y de apertura econdmica sin que la
nueva fecha programada, exceda de diez dias hdbiles a la originalmente
establecida. En todo caso se deberd notificar a los licitantes y a la Contraloria, no
siendo aplicable lo previsto en el articulo 32 de esta Ley.

lll.- Posteriormente, en la fecha programada se llevard a cabo el acto de fallo
mismo que emitird la convocante, en el que se dard a conocer el resultado de la
evaluacién econdmica detallada, debiéndose levantar un acta circunstanciada,
en la que se hard constar el licitante al que se adjudique el contrato y su importe.

Dicha acta deberd ser fimada por la convocante, el representante de la
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Conftraloria y los licitantes, entfregando copia a quienes hayan acudido al acto.
La falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esta fecha, también a disposicion de los que no hayan
asistido, para efecto de su notificacién. En el mismo acto la convocante
proporcionard por escrito a los licitantes la informacidén acerca de las razones por
las cuales su propuesta no resulté ganadora.

En los casos que la convocante lo estime procedente, podrd diferir el acto de
fallo, sin que la nueva fecha programada, exceda de diez dias hdbiles contados
a partir en su caso del acto de presentacion de propuestas y apertura de
proposiciones o del acto de apertura de las propuestas econdmicas. En todo
caso se deberd notificar a los licitantes y a la Contraloria, no siendo aplicable lo
previsto en el articulo 32 de esta Ley.

IV.- Cualquier situacidén no prevista deberd ser resuelta por la convocante, la que
previo pronunciamiento decidird las acciones y medidas mds adecuadas para el
eficaz desenvolvimiento de los actos citados.

Para la celebraciéon del acto de presentacidon y apertura de proposiciones
técnicas, de resultado del andlisis técnico detallado y de fallo, se deberd contar
con la presencia de un representante de la Contraloria.

ARTICULO 36'.- La convocante para efecto de realizar la evaluacién de las
propuestas, atendiendo a lo senalado en las bases de licitaciéon, utilizard los
siguientes métodos, debiéndose considerar que la eleccidn de uno excluye a los
otros:

I.- Cuando se trate de obras publicas, deberd verificar, entre otros aspectos, el
cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas exigidas al
licitante; que los recursos propuestos por el licitante sean los suficientes para
ejecutar de manera satisfactoria los trabajos de que se frate, conforme al
programa de ejecucion y las cantidades de trabajo establecidas, que el andlisis,
cdlculo e integracion de los precios sean acordes con las condiciones de costos
vigentes en la zona o regidn donde se ejecuten los trabajos. En ningUn caso
podrdn utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacion;

Il.- En el caso de servicios relacionados con la obra, la utilizacidn de mecanismos
de puntos y porcentajes, en cuyo caso el contrato se adjudicard de entre los
licitantes, a quien ofrezca la propuesta que califiqgue con el mayor nUmero de
puntos o porcentaje. En este método, el rubro relativo al precio tendrd un valor
porcentual del freinta por ciento, debiendo precisarse en las bases la
ponderacion que corresponderd a cada uno de los demds rubros que serdn
considerados en la evaluaciéon, de acuerdo con los lineamientos que para tal

" El articulo 36 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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efecto emita la Conftraloria; y

lll.- Tratdndose de contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta
naturaleza, se podrd someter a subasta descendente el importe total de los
tfrabajos a efecto de que el precio sea mejorado por cualquier licitante y se
adjudique el confrato a quien ofrezca el precio solvente mds bagjo. Las
proposiciones que presenten los licitantes para la celebracién de estos contratos,
tanto en los aspectos técnicos como en los econdmicos, deberdn estar
desglosados por lo menos en cinco actividades principales.

Si una vez aplicado alguno de los criterios anteriores, resultare que dos o mads
proposiciones satisfacen los requerimientos contenidos en la convocatoria, el
confrato se adjudicard a quien presente la postura solvente cuyo precio sea el
mds bajo.

No podrdn ser objeto de evaluacidon las condiciones establecidas por la
convocante que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia
de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no serd motivo para desechar las propuestas.

La convocante, emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el
que se hard constar una resena cronoldgica de los actos del procedimiento y el
andlisis de las proposiciones, el que deberd incluir lo relativo a los precios
propuestos y las razones para admitirlas o desecharlas.

ARTICULO 37'.- En los procedimientos de contratacién mediante los cuales se
pretenda adjudicar contratos a precio alzado, la convocante durante el acto de
fallo y previo a su emision, podrd aplicar el método de subasta descendente,
haciendo constar en el acta su desarrollo, considerando lo siguiente:

l.- Invariablemente se celebrard en acto publico;

Il.- No serd obligatoria la asistencia de los licitantes sin embargo quienes no
asistan perderdn el derecho a proponer reducciones a sus precios, excepto que
se haya previsto la posibilidad de hacerlo por medios remotos de comunicacion

electronica;

lll.- Una vez efectuada la evaluacion de las propuestas y formulado el dictamen,
se procederd a dar a conocer el resultado de ésta; y

IV.- A partir del precio mds bajo de las propuestas presentadas, los licitantes que

"Bl primer y ultimo parrafo del articulo 37 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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hubieren obtenido resultado técnico favorable, durante el acto en que se dé a
conocer el resultado, sin que puedan ser modificadas las caracteristicas, términos
y condiciones de las propuestas, podrdn mediante puja hacia la baja proponer
rebajas sobre los precios ofertados. Solamente podrdn aceptarse pujas de las
personas facultadas para formular propuestas en los procedimientos de
contratacion.

La duracién de la subasta serd fijada por la convocante. No obstante, la subasta
deberd permanecer abierta por un periodo minimo de una hora y mdximo de
fres horas.

El método de subasta descendente podrd llevarse a cabo a través de los medios
remotos de comunicacion electronica que previaomente establezca o autorice la
Contraloria.

La Contraloria mediante lineamientos de cardcter general, podrd recomendar los
casos en los que se considere conveniente utilizar este método.*

ARTICULO 38.- Derogado.*

ARTICULO 39.- Derogado.*

ARTICULO 40.- Contra la resolucién gue contenga el fallo no procederd recurso
alguno, sin embargo, los licitantes inconformes podrdn acudir ante la Contraloria
gue corresponda para efectos de lo establecido en el articulo 103 de esta Ley.

ARTICULO 41°.- La convocante declarard desierta una licitacién, cuando las
propuestas presentadas no rednan los requisitos de las bases respectivas o sus
precios no fueren aceptables.

ARTICULO 42".- La convocante podrd cancelar una licitacidon por caso fortuito o
fuerza mayor o cuando existan circunstancias debidamente justificadas, que
hagan innecesaria la contratacién de los trabajos y que de continuarse con el
procedimiento se pudiera ocasionar un dano o perjuicio al erario; esta
justificacién deberd acreditarse por las dependencias o entidades ante la
convocante, quienes a su vez informardn a la Contraloria, dentro del término de
diez dias hdbiles. La suspensidon de la licitacidon se realizard conforme a lo

" El articulo 38 fue derogado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.

" El articulo 39 fue derogado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" El articulo 41 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" El articulo 42 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005
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establecido en el Capitulo VIl de la presente Ley.

* ARTICULO 42 BIS. En las licitaciones pUblicas, cuyo monto rebase el equivalente
a ciento veinte mil unidades de medida y actualizacién vigente en la entidad y
en aqguellos casos que determine la Secretaria de la Funcién PUblica, atendiendo
al impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos de la
dependencia o entidad, participardn testigos sociales conforme a lo siguiente:

La Secretaria de la Funcidn PuUblica y en su caso las Contralorias
Municipales, tendrd a su cargo el padrén publico de testigos sociales,
quienes participardn en todas las etapas de los procedimientos de
licitacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitirdn un
testimonio final que incluird sus observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que tendrd difusion en la pdagina electrénica
de cada dependencia o entidad y se infegrard al expediente respectivo.

Los testigos sociales serdn seleccionados mediante convocatoria
pUblica, emitida por la Secretaria de la Funcién Publica o en su caso por
la Contraloria municipal.

La Secretaria de la Funcion Publica o la Contraloria Municipal, acreditard
como testigos sociales a aquéllas personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Serciudadano poblano en ejercicio de sus derechos.

b) Cuando se tfrate de una organizacion no gubernamental, acreditar
que se encuentra constituida conforme a las disposiciones legales
aplicables y que no persigue fines de lucro;

c) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

d) No ser servidor puUblico en activo. Asimismo, no haber sido servidor
publico federal, del estado o de algiun municipio de la entidad
durante al menos un ano previo a la fecha en que se presente su
solicitud para ser acreditado;

e) No haber sido sancionado como servidor publico ya sea federal,
estatal, municipal;

f)  Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la
especialidad correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso,
docente, asi como los reconocimientos que haya recibido a nivel
académico y profesional;

" El articulo 42 Bis fue adicionado por Decreto de fecha 22 de enero de 2020.
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g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la
Funcion PUblica o la Contraloria Municipal sobre esta Ley, vy

h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se
abstendrd de participar en contrataciones en las que pudiese existir
conflicto de intereses, ya sea porque los licitantes o los servidores
publicos que intervienen en las mismas tfienen vinculaciéon
académica, de negocios o familiar.

IV. Los testigos sociales tendrdn las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades, a la Secretaria de la
Funcién PUblica o en su caso a la Contraloria Municipal mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales
en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se
recomendaron derivadas de su participacién en las contrataciones,

Y

c) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del
cual entregardn un ejemplar a la Secretaria de la Funcién PUblica o
a la Contraloria Municipal. Dicho testimonio deberd ser publicado
dentro de los diez dias naturales siguientes a su participaciéon en la
pdgina de Internet de la dependencia, entidad o municipio que
corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos
de contrataciéon, deberd remitir su testimonio al drea de quejas del érgano
intferno de control de la dependencia, entidad o municipio convocante y a la
Comisidon General Inspectora de la Auditoria Superior del Estado de Puebla del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Se podrd exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos
en que los procedimientos de contfrataciones contengan informaciéon
clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad publica, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificard los montos de la contraprestacion al
testigo social en funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la
confratacion.

30



Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

SECCIONTERCERA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 43".- La contratacion de obras puUblicas y servicios relacionados con Ia
misma, se podrd llevar a cabo sin realizar el procedimiento de licitacion a que se
refiere la seccion segunda, Capitulo lll de esta Ley, a través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos cinco personas, tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

l.- El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse
de obras de arte, el licenciamiento exclusivo de patentes u otros derechos
exclusivos;

Il.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad publica o el ambiente de alguna zona o regidon del
Estado como consecuencia de desastres producidos por fendbmenos naturales;

lll.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

IV.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos
mediante el procedimiento de licitacion publica, en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto, deberdn limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarlo;

V.- Se haya declarado firme la rescision administrativa del contrato respectivo por
causas imputables al contratista que hubiere resultado ganador en un
procedimiento de adjudicacion. *

En este caso, la dependencia o entidad podrd optar por seleccionar, ademds de
los procedimientos a los que se refiere este articulo, el procedimiento de
adjudicacion directa del contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mds baja, siempre que la diferencia en precio con respecto
a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al
diez por ciento.

VI.- Redlizada una licitaciéon haya sido declarada desierta;

VIl.- Se ftrate de trabagjos de mantenimiento, restauracion, reparacion vy
demolicidn de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer el catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

"Bl primer parrafo del articulo 43 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" La fraccién V del articulo 43 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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VIIl.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que se contfrate directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse los
frabajos, ya sea como personas fisicas o juridicas;

IX.- Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una
persona fisica siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la
utilizacién de mds de un especialista o técnico;

X.- La obra a readlizarse con recursos publicos sea parte terminacion o anexa de
obra concesionada a un particular, en cuyo caso podrd adjudicdrsele a él
mismo, hasta por una cantidad similar a la inversion realizada o por realizar de la
concesionaria;

Xl.- Se acepte la ejecucion de los trabajos a fitulo de dacién en pago, en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

Xll.- Por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el
procedimiento de licitacién. En ningin caso, una obra podrd ser fraccionada
para que quede comprendida, en el supuesto a que se refiere esta disposicion.
Para efectos de esta fraccion se estard a lo dispuesto en la Ley de Egresos del
Estado; y

XIll.- Se trate de trabajos en los inmuebles a que hace mencidn el articulo 5° de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, asi
como aquellos inmuebles y zonas protegidas que las leyes estatales protejan con
el mismo espiritu y que cuenten con la autorizacién de la Autoridad competente.

Para los casos de adjudicacion directa, el titular de la Dependencia o Entidad,
deberd informar a la Contraloria previomente a su contratacion.

ARTICULO 44'.- En los supuestos a que se refiere el articulo anterior, las
dependencias y entidades a cuyo cargo deban llevarse a cabo los trabajos para
la adjudicacion del contrato respectivo, para hacer la seleccidn correspondiente,
deberdn fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado o el Municipio. La
acreditacién de los criterios mencionados vy la justificacion para el ejercicio de la
opcidén, deberdn constar por escrito y ser firmado por el titular de la dependencia
o entidad a cuyo cargo sea la ejecucién de los trabajos. La facultad del Titular es
indelegable.

"Bl primer parrafo del articulo 44 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005 y adicionados los ultimos parrafos.
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En cualquier supuesto, se invitard a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que
sean necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a ejecutar.

En estos casos el Titular del drea responsable de la confratacion de los trabajos, a
mdas tardar el Ultimo dia hdabil de cada mes enviard a la Confraloria que
corresponda, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, acompanando copia del escrito aludido en este
arficulo y de un dictamen en el que se hard constar el andlisis de la o las
propuestas y las razones para la adjudicaciéon del contrato.

El escrito a que se refiere el primer pdrrafo del presente articulo, deberd ser
remitido por la dependencia o entidad segun corresponda a la Secretaria junto
con la documentacion soporte y el proyecto del contrato respectivo, para su
aprobacién.*

Posterior a la aprobacién de la Secretaria, las dependencias y entidades podrdn
formalizar el contrato correspondiente.*

ARTICULO 45.- Las Dependencias y Entidades Paraestatales que en términos de Ia
presente Ley cuenten con facultades para readlizar procedimientos de
adjudicaciéon en todas sus fases, no estardn sujetas a lo dispuesto en los pdrrafos
penultimo y Ultimo del articulo 44 de esta Ley.”

ARTICULO 4¢4".- Los procedimientos de invitacién a cuando menos cinco vy tres
personas que llevard a cabo la convocante, se sujetardn a lo siguiente:

l.- Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, de acuerdo a lo previsto
por las fracciones Il y lll del articulo 23 de la presente Ley, deberd contarse con un
minimo de cuatro y dos propuestas respectivamente, susceptibles de analizarse
técnicamente;

Il.- En las bases respectivas se indicardn, segun las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 30 de
esta Ley;

lll.- Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijardn, atendiendo a
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los frabajos;

IV.- El acto de presentaciéon y apertura de proposiciones, se llevard a cabo en

" Elarticulo 45 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. de fecha 20 de marzo de 2009.
El primer parrafo del articulo 46 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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sesion publica, en la cual la apertura de los sobres deberd hacerse ante la
presencia de los correspondientes licitantes o de sus representantes;

V.- El fallo se dard a conocer publicamente en la sesion de apertura de
proposiciones y se redactard acta circunstanciada, misma que serd firmada por
todos los asistentes y por un representante de la Conftraloria, a quienes se les hard
entrega de una copia. La falta de firma de algun licitante no serd causa para
invalidar su contenido y efectos, quedando a partir de esa fecha como
notificacion para los que no hayan asistido; y

VI.- Las demds disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.
ARTICULO 47'.- En el supuesto de que un procedimiento de invitacién a cuando
menos cinco o tres personas haya sido declarado desierto, la convocante podrd

previa justificacién ante la Contraloria, adjudicar directamente el contrato de que
se frate.

ARTICULO 47 BIS.- En la instrumentaciéon de un procedimiento de adjudicacion
directa, las dependencias y entidades, deberdn realizar lo siguiente:

I.- Emitir las cartas invitacion a cuando menos dos licitantes;

Il.- Entregar al licitante que solicite su inscripcidn, el proyecto ejecutivo o en su
caso los términos de referencia; el modelo de contrato y el catdlogo de
conceptos;

lll.- Solicitar al licitante que presente la siguiente documentacion:

a) El proyecto ejecutivo o los términos de referencia segun sea el caso, firmado
en su integridad;

b) El modelo de contrato, frmado en su integridad;
c) Copia de la Constancia de Inscripcion en el Listado de Contratistas Calificados
y Laboratorios de Pruebas de Calidad, con la que se acredite la especialidad

necesaria para la ejecuciéon de los trabajos;

d) Manifestacion bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en ninguno
de los supuestos del articulo 55 de la presente Ley;

e) El catdlogo de conceptos, en el que se incluya los precios propuestos; vy,

" El articulo 47 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
El articulo 47 Bis, fue adicionado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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f) Garantia de seriedad de su propuesta.

IV- Una vez anadlizada cuantitativa y cuadlitativamente las propuestas
presentadas, deberd emitir un dictamen que servird de base para la emision del
fallo, en términos de lo dispuesto por el articulo 36 de la presente Ley, en los
aspectos que resulten aplicables;

V.- Solicitar a la Secretaria la autorizaciéon para la formalizacion de la
confratacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 44 de la presente Ley; y

VI.- Notificard a los licitantes el resultado consignado en el dictamen a que se
refiere la fraccién IV del presente articulo.

SECCION CUARTA
DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 48.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas a que se refiere esta ley se consideran de derecho publico y podrdn ser
de fres tipos:

l.- Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneraciéon
o pago total que deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de
trabajo terminado;

Il.- A precio alzado en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente terminados vy
ejecutados en el plazo establecido; y

lll.- Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y ofra, a precio alzado.

La descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, asi como lo
proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos correspondientes,
formaran parte de los contratos a que se refiere esta Ley.

Los organismos convocantes podrdn incorporar en las bases de licitacion las
modalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Estado o al Municipio
las mejores condiciones en la ejecucion de los trabajos, siempre que con ello no
se modifique el tipo de contrato que se haya licitado.

Aquellos trabajos cuya ejecucion comprenda mds de un ejercicio presupuestal
deberdn formularse en un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria
para la ejecucion de los trabajos, quedando Unicamente sujetos a la autorizacién
presupuestal para cada ejercicio, en los términos establecidos en la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y demds disposiciones legales
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aplicables.

Los contratos de obra publica podrdn contemplar la adquisicion por parte del
Contratista, de los trabajos y obras ejecutados con anterioridad por la
convocante o incluso por ofros contratistas, a fin de que sean incorporados como
parte de la obra publica objeto de dichos contratos, en el entendido de que
tratdndose de la enajenacion de trabajos y obras ejecutados por el Gobierno del
Estado, las Dependencias o las Entidades, se deberdn observar los requisitos que
al efecto establece la Ley General de Bienes del Estado, relativas a la
enajenacion de bienes del dominio privado. Una vez que los trabajos y obras
ejecutados con anterioridad sean incorporados a la obra publica objeto del
contrato de que se trate, deberdn ser reconocidos dentro de la contraprestacion
pagadera por la convocante al confratista respectivo. Asimismo, en dichos
contratos se podrd pactar de manera expresa lo siguiente:

Q) El reembolso del valor de los inmuebles, bienes y derechos aportados por
Dependencias o Entidades, y que se utilicen en la obra;

b) El reembolso de cantfidades por otros rubros en la forma y términos que se
establezcan en las bases o en el propio contrato;

c) El pago de derechos o contraprestaciones por la supervision y vigilancia de la
ejecucion de la obra; y

d) Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato o que por Ley les
corresponda.

ARTICULO 49.- Todos los contratos de obras publicas y servicios relacionados con
la misma, a que se refiere esta Ley, deberdn contener como minimo lo siguiente:

l.- La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos;

Il.- La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato;

lll.- El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y su monto que serd sobre la base de precios unitarios y la que
corresponda a precio alzado;

IV.- El plazo de ejecucion de los frabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y de terminaciéon de los mismos, asi como los plazos
para verificar la terminacion de los trabajos vy la elaboracién del finiquito referido
en el articulo 74 de esta Ley, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

36



Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

V.- Porcentaje del anticipo o anticipos que se otorguen y la forma en que el
contratista deberd amortizarlo;

VI.- Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el
cumplimiento del contrato;

VII.- Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de frabajos ejecutados v,
cuando corresponda, de los ajustes de costos;

VIIl.- Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables a los contratistas, determinadas Unicamente en funcién de los trabajos
no ejecutados conforme al programa convenido. Las dependencias y entidades
deberdn descontar las penas convencionales a cargo del contratista en la
estimacién que se formule para el pago de los trabajos ejecutados, asimismo
deberdn fijar los términos para cuantificar las penas convencionales y el
porcentaje en que deberd ser cubierto. En este supuesto los costos adicionales
que sobre servicios relacionados con la obra publica se generen serdn asumidos
por los contratistas incumplidos;

IX.- Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en
cualguier forma hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la
ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizard el procedimiento establecido en
el articulo 65 de esta Ley;

X*.- Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las
bases de licitacion que se emitan por la convocante, el cual deberd regir durante
la vigencia del contrato;

Xl.- Causales y procedimiento mediante los cuales el Estado o los Municipios
podrdn dar por rescindido el confrato en los términos del articulo 71 de este
ordenamiento;

Xll.- La descripcidn pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompanar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, los planos, especificaciones, programas y presupuestos;
tfratdndose de servicios, los términos de referencia;

Xlll.- Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolverdn las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de
cardcter técnico y administrativo que, de ninguna manera impliquen una
audiencia de conciliaciéon; y

XIV.- Tratdndose de contratos celebrados con empresas supervisoras de obras,

" La fraccién X del articulo 49 fue reformada por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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ademds de los requisitos anteriores, se deberd insertar que éstas tendrdn la
obligacién de remitir por lo menos en forma mensual, copia de los avances fisicos
financieros e incidencias de la obra a la Contraloria y a la Secretaria de Finanzas
y Administracion.

La Contraloria, en el dmbito de sus facultades, expedird los lineamientos bajo los
cuales las dependencias y entidades ejecutoras deban suscribir los contratos
respectivos.

ARTICULO 50.- La adjudicacién del contrato obligard a la dependencia o
enfidad y a la persona en quien hubiere recaido, a formalizar el documento
relativo, dentro de los tres dias hdbiles siguientes al de la nofificacion del fallo,
debiendo remitir copia del mismo a la Contraloria, dentro del término de cinco
dias hdabiles posteriores a la formalizacién. *

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables a si mismo, dentro del
plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, la convocante podrd sin necesidad de
un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la siguiente proposicién solvente mds baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el arficulo 36 de esta Ley y asi
sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacioén; siempre
que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialimente hubiere
resulfado ganadora, no sea superior al diez por ciento.”

Si la dependencia o entidad no firmara el contrato respectivo, el ganador del
procedimiento de adjudicacion, sin incurrir en responsabilidad, no estard obligado
a ejecutar los trabagjos. En este supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud
escrita del licitante, cubrird los gastos no recuperables en que hubiere incurrido
para preparar y elaborar su propuesta, siempre y cuando éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el citado
procedimiento.

ARTICULO 51.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de
obra publica o servicios relacionados no podrdn cederse en forma parcial ni total
en favor de otra persona, con excepciéon de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se deberd contar con la
conformidad previa de la contratante.

En su caso, la persona a quien se adjudique un confrato de obra publica o
servicios relacionados con la misma, podrd hacerlo por interpdsita persona a
quien le sea transferido, siempre que se cuente con la autorizaciéon previa de la

" El primer pdrrafo del articulo 50 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
El segundo parrafo del articulo 50 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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Conftraloria, cuando:

l.- Posterior a la adjudicaciéon, sea declarado por autoridad competente,
intervenido o sujeto a concurso mercantil y por tal motivo no le sea posible
cumplir con sus compromisos confractuales;

Il.- Deje de ser el fitular de los derechos o la patente respectiva para la realizacion
de los trabajos, siempre que esto sea condicion para llevarlos a cabo; y

lll.- El confrato de que se frate requiera de materiales 0 equipo que incluyan su
instalacion en las obras y el contratista no esté en aptitud de llevarlas a cabo.

La autorizacién a que se refiere este articulo no serd necesaria cuando se senale
especificamente en las bases de la licitacion, la parte de los trabajos que podrdn
ser objeto de subcontratacion, en cuyo caso el contratista serd el Unico
responsable de la ejecucion de los frabajos ante el Estado o los Municipios.

ARTICULO 52.- Las personas fisicas o juridicas que celebren los contratos a que se
refiere esta Ley deberdn garantizar:

l.- La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de adjudicacion;
Il.- La correcta y oportuna inversiéon de los anticipos que en su caso, reciban;
lll.- El cumplimiento de los contratos; y

IV.- La reparaciéon de posibles vicios ocultos que llegare a presentar la obra asi
como de danos y perjuicios o cualquier ofra responsabilidad en que hubiera
incurrido el contratista en la ejecucidon de la misma. Esta tendrd que garantizar
durante un lapso de doce meses el cumplimiento de las obligaciones asumidas, la
cual deberd ser entregada al momento en que se efectie la entrega recepcion
de la obra a la dependencia o entidad ejecutora.

La garantia correspondiente al anticipo serd por el 100 % del mismo; y la referente
al cumplimiento serd por el 10% del monto total del contrato; ambas deberdn
entregarse en el momento de la formalizacion del contrato respectivo.

Sélo en el caso a que se refiere la fraccidon VIl del articulo 43 de esta Ley, la
dependencia o entidad contratante podrd, bajo su responsabilidad, exceptuar a
los conftratistas de presentar la garantia del cumplimiento correspondiente.

La garantia a que se refiere la fraccion IV de este articulo podrd ser constituida
mediante fianza del diez por ciento del monto total ejercido y que serd
determinado en el contrato respectivo por la dependencia o entidad ejecutora.
Una vez transcurrido doce meses a partir de la fecha de recepcion de los
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frabajos, la dependencia o enfidad ejecutora ordenard la cancelacion de la
fianza.

ARTICULO 53.- Las garantias que deban otorgar los contratistas de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, de conformidad con esta Ley, se
constituirdn a favor de:

l.- La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado, por actos o
contratos que celebren el propio Estado a través de sus dependencias o
entidades; y

Il.- Las Tesorerias Municipales cuando se frate de actos o confratos celebrados
por los Ayuntamientos o cualquiera entidad de la Administracion PuUblica
Municipal.

ARTICULO 54.- El otorgamiento del anticipo a que se refiere el articulo 52 de esta
Ley se deberd pactar en los contratos y se sujetard a las siguientes disposiciones:

l.- La cantidad equivalente del anticipo concedido serd puesta a disposicion del
contratista con antelacién a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el
atraso del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el programa de
ejecucion que se haya pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia
de anticipo en el momento senalado en el articulo 52 de este ordenamiento, no
procederd el diferimiento, y por tanto quedard obligado a iniciar los trabajos en la
fecha establecida originalmente;

El contratista podrd, mediante pacto expreso, aceptar con posterioridad al inicio
de los trabajos, el anticipo respectivo, estando en la disposicion de iniciar la
ejecucion de los mismos en la fecha del plazo inicialmente contratado, en virtud
de contar con la capacidad financiera, técnica, administrafiva y legal necesaria
para la ejecucion de la obra a realizar. Para efectos de lo anterior, Unicamente
en el presente supuesto, la garantfia establecida en el articulo 52 mencionado
con antelacidn, se entregard al momento de recibir el anticipo respectivo. *

Il.- Las dependencias y entidades podrdn otorgar como anticipo hasta un treinta
por ciento de la asignacién presupuestal aprobada al contrato en el gjercicio de
que se trate, para que el contratista realice en el sitio de los trabagjos la
construcciéon de sus oficinas, almacenes, bodegas, e instalaciones y en su caso,
para los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de
los frabajos, asi como, para la compra y produccidn de materiales de
construcciéon, la adquisicidon de equipos que deban instalarse y demds insumos
gue deberdn otorgar.

" El segundo pérrafo de la fraccién | del articulo 54 se adicioné por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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TratGndose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del
anticipo serd determinado por las dependencias o entidades contratantes,
atendiendo las caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio, en el
supuesto de que se decida otorgarlo, deberd ajustarse a lo previsto en este
articulo;

lll.- El importe del anticipo deberd ser considerado obligatoriamente por los
licitantes para la determinaciéon del costo financiero de su propuesta;

IV.- Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de
anficipo podrd ser mayor, en cuyo caso serd necesario justificar las necesidades
que asi lo ameriten, a criterio de la Confraloria; *

V.- Cuando los trabajos rebasen mds de un ejercicio presupuestal y se inicien en el
Ultimo trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, las
dependencias o enfidades podrdn, bajo su responsabilidad, oforgar anticipo
hasta el monto total de la asignacién autorizada al contrato respectivo durante el
primer ejercicio, vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestal para el
pago de la obra por ejecutar en el ejercicio de que se trate.

En ejercicios subsecuentes, la enfrega del anficipo deberd hacerse dentro de los
fres meses siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia
correspondiente. El atraso en la entrega de los anticipos serd motivo para ajustar
el costo financiero pactado en el contrato; y

VI.- No deberdn otorgarse anticipos para los convenios que se celebren en
términos del articulo 69 de esta Ley, salvo para aquellos que alude el Ultimo
pdrrafo del mismo; ni para los importes resultantes de los ajustes de costos del
contrato o convenios que se generen durante el ejercicio presupuestal de que se
frate.

Para la amortizaciéon del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el
contrato, el saldo por amortizar se reintegrard a la dependencia o entidad en un
plazo no mayor de cinco dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que le sea
notificado al contratista la determinacidon de dar por rescindido el contrato. *

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo senalado cubrird
los cargos que resulten conforme a lo indicado en el pdrrafo primero del articulo
65 de esta Ley.

La amortizacion del anticipo se aplicard proporcionalmente con cargo a cada
una de las estimaciones por frabajos ejecutados que se formulen, debiéndose
liquidar el faltante por amortizar en la estimacion finiquito. En caso de que la

" La fraccién IV del articulo 54 fue reformada por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" El antepenultimo parrafo del articulo 54 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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dependencia o enfidad omita presentar estimaciones o en su caso el finiquito de
los trabajos conforme a la presente Ley, estardn obligados a realizar el reintegro
de los recursos pagados, a la Secretaria de Finanzas y Administracion en un
término que no excederd del Ejercicio Fiscal en que fueron otorgados los recursos,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La Conftraloria podrd verificar en cualguier momento el debido cumplimiento de
la presente disposicion, asi como solicitar a los contratistas la acreditacion de la
aplicacién del anticipo. *

ARTICULO 55.- Quedan impedidos para presentar propuestas o celebrar contratos
de obra publica o servicios relacionados, las personas fisicas o juridicas siguientes:

l.- Aguéllas en cuyas empresas participen, los servidores pUblicos que intervengan
en cualqguier etapa del procedimiento de contratacion, o que tengan un interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas en las que pueda resultar
algun beneficio para ellos, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios o para socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte; *

Il.- Las personas que desempenen un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin
autorizacién previa y especifica de la Contraloria, conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, asi como las inhabilitadas
para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

lll.- Aqguellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, alguna
dependencia o entidad, les hubiere rescindido administrativamente un contrato
dentro de un lapso de dos anos calendario contados a partir de la notificacién
delinicio del procedimiento rescisorio administrativo del contfrato respectivo;

IV.- Los inhabilitados o impedidos por resolucion de la Contraloria, en los términos
del Capitulo VIl de la presente Ley;

V.- Quienes hayan sido declarados por autoridad competente intervenidos o
sujetas a concurso mercantil;

VI.- Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacién, que
se encuentren vinculados entre si por algin socio o asociado comun;

VIl.- Quienes pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previomente, hayan realizado o se encuentren realizando por si o a fravées de

" El dltimo pdrrafo del articulo 54 se adiciond por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
Las fracciones |, lll y IV del articulo 55 fueron reformadas por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
confrato, el proyecto de que se frate; frabajos de direccidén, coordinacion,
supervision y control de obra e instalaciones; laboratorio de andlisis y control de
calidad, geotecnia, mecdnica de suelos y de resistencia de materiales,
radiografias industriales, preparacion de especificaciones de construccion,
presupuesto de los trabajos, seleccion o aprobacién de materiales, equipos vy
procesos, o la elaboracion de cualquier otro documento vinculado con el
procedimiento en que se encuentran interesadas en particular. *

Las personas que hayan realizado, por si o a través de empresas que formen parte
del mismo grupo empresarial, en virtud de otro confrato, estudios, planes o
programas para la realizacion de obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura  en los que se incluyan frabagjos de preparacidén de
especificaciones de construccidon, presupuesto, seleccidon o aprobacidén de
materiales, equipos o procesos, podrdn participar en el procedimiento de
licitacidon publica para la ejecucion de los proyectos de infraestructura
respectivos, siempre y cuando la informacién utilizada por dichas personas en los
supuestos indicados, sea proporcionada a los demds licitantes

VIIl.- Aguéllas que por si o a través de empresas que forman parte del mismo
grupo empresarial, pretendan ser confratadas para la elaboraciéon de
dictGmenes, peritajes y avallos, cuando éstos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o
empresas sean partes;

IX.- Aguéllas que presenten atraso en la ejecucion de obra publica por causas
imputables a ellos mismos;

X.- Aguellas que habiendo sido contratadas para la ejecucion de alguna obra,
ésta presente vicios o defectos ocultos. En este caso el impedimento subsistird
hasta que los mismos se subsanen a satisfaccion de la dependencia, enfidad o
de la Contraloria; *

Xl.- Aguellas que incurran en el supuesto a que se refiere el articulo 95 fraccién IV
de la presente Ley;

Xll.- Aguellas que se encuentren sujetas a algun procedimiento de suspension o
cancelacion de calificacién, o del listado de contratistas; *

Xlll.- Aquellas que no se encuentren inscritas en el listado de contratistas
calificados o no tengan revalidado su registro, salvo lo establecido por la Ley
Federal; y

* La fraccién VIl del articulo 55 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
* Las fracciones X y XI del articulo 55 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
" Las fracciones XII, XIll y XIV del articulo 55 se adicionaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013
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XIV.- Las demds que por cualguier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de la ley.
SECCION QUINTA
DE LA CALIFICACION DE LOS CONTRATISTAS Y LABORATORIOS
DE PRUEBAS DE CALIDAD

ARTICULO 56."- Sélo podrdn ejecutar obra pUblica o prestar servicios relacionados
con la misma en el Estado, quienes obtengan la cdalificacién que otorgard la
Contraloria y el Comité de Obra Municipal, en el dmbito de su competencia y por
ende se encuentren en el listado correspondiente.

Corresponde a la Contraloria y al Comité de Obra Municipal, en el dmbito de su
competencia la administracién del proceso de cadlificacidon y del listado de
contratistas calificados.

La informacidn que sustente la inscripcion de especialidades en el listado, serd
utilizada por la convocante para efectos de mejora regulatoria de sus
procedimientos de adjudicacion.

La convocante deberd solicitar a la Confraloria o al Comité de Obra Municipal,
segun corresponda, relacion actualizada de personas fisicas y juridicas que se
encuentren inscrifas en el listado de confratistas calificados, para la
instrumentaciéon de los procedimientos de adjudicacion.

ARTICULO 57'.- El reglamento correspondiente establecerd los requisitos que
deberdn reunir los interesados en obtener la calificacidon para ejecutar obras o
prestar servicios relacionados, en el Estado. De igual forma incorporard las
condiciones que se requerirdn para acreditar la solvencia econdmica, técnica y
moral, asi como la especializacion y experiencia de los contratistas y prestadores
de servicios relacionados con la misma. Dichos requisitos deberdn ser difundidos
por la Conftraloria y el Comité de Obra Municipal segin corresponda a través de
medios electronicos.

La Contraloria y el Comité de Obra PUblica Municipal segun corresponda, podrdn
implementar mecanismos electronicos para recibir y tramitar las solicitudes de
calificacién o revalidacién. *

La Contraloria durante los procesos de calificacién, adjudicacion, contratacion o
vigencia de la cdlificacion, podra verificar la veracidad de la informacion que
proporcionen los solicitantes de una calificacién o contratistas segin sea el caso.

" El articulo 56 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
"Bl primer, segundo y cuarto parrafo del articulo 57 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005, y derogado el tercer parrafo.
" Los parrafos segundo y tercero del articulo 57 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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La Contraloria y el Comité de Obra Municipal, en el dmbito de su competencia,
administrardn un listado de laboratorios calificados que realicen pruebas de
calidad, las cuales se regirdn en lo conducente por lo establecido en la presente
seccién y en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 58.- Los procedimientos de calificacién que establezca el reglamento,
serdn congruentes con las siguientes disposiciones:

.- La experiencia, capacidad financiera, comercial, técnica y moral del
contratista, se considerard sobre la base de su actividad global, incluyendo tanto
su actividad ejercida en el Estado como fuera de €|, si la tiene;

Il.- La Contraloria y el Comité de Obra Municipal deberdn comunicar su decision
de otorgar o no, la cdlificacién o revalidacién correspondiente al confratista o
prestador de servicios relacionados con la obra que lo solicite, dentro del término
de treinta dias naturales contados a partir de la recepcion de la solicitud vy la
documentacion respectiva, de no emitir respuesta en dicho plazo, se entenderd
por otorgada o revalidada dicha calificacion;”

lll.- En todo caso la Contraloria y el Comité de Obra Municipal deberdn fundar y
motivar su negativa de otorgar una calificacién o revalidacion;

IV.- Para determinar la solvencia moral de un conftratista, la Contraloria y el
Comité de Obra Municipal podrdn tomar en consideraciéon los antecedentes de
la persona juridica o de sus socios; y

V.- La solicitud de calificacion y/o revalidaciéon, serd bajo las mds estricta
responsabilidad del solicitante, por lo que en caso de negativa de la calificacion
y/o revalidaciéon, no se suspenderd el procedimiento de adjudicacién o
contratacion.

ARTICULO 59".- La vigencia de la calificacién serd de un afio contado a partir del
primero de junio al treinta y uno de mayo del ano siguiente y causard el pago de
los derechos previstos en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal que
corresponda y la Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios.

Los contratistas, interesados en confinuar calificados e inscritos en el listado
correspondiente o modificar sus especialidades, deberdn solicitar la revalidacién,
previo pago de los derechos previstos en la Ley de Ingresos del Estado para el
ejercicio fiscal que corresponda y la Ley de Ingresos de cada uno de los
Municipios, denfro de los freinta dias anteriores al vencimiento de su registro.

" Las fracciones I, 11, IVy V del articulo 58 fueron reformadas por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
El primer y segundo paérrafo del articulo 59 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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Dentro del plazo senalado en el pdarrafo anterior, el contratista podrd solicitar la
modificacion de la o las especialidades que se encuentren en listado
correspondiente, a través del procedimiento y de la acreditacion de requisitos

que fije el reglamento respectivo.

ARTICULO 60".- La Contraloria y el Comité de Obra Municipal, estardn facultados,
para suspender los efectos de la calificacion de los contratistas de conformidad
con el procedimiento establecido en la presente Ley, en los siguientes casos:

I.- Se les declare por autoridad competente, en estado de quiebra, infervenido o
sujeto a concurso mercantil;

Il.- Incurran en cualquier acto u omisidn, que le sean imputables y que
perjudiquen los intereses del Estado y Municipios;

lll.- Sean declarados por autoridad competente en quiebra fraudulenta o bien
tengan incapacidad legal para contratar;

IV.- Hayan celebrado contratos en contravenciéon a lo dispuesto por esta Ley; y

V.- Hayan perdido la tfitularidad de la patente o de algun derecho exclusivo, que
lo imposibilite para ejecutar obras que requieran de conocimientos técnicos,
cienfificos o tecnoldgicos especializados. Lo anterior sin perjuicio de que
obtengan las licencias o autorizaciones que establezca la legislacion aplicable.

ARTICULO 41°.- La Contraloria y el Comité de Obra Municipal estdn facultados
para cancelar la calificacion de los contratistas, fundando y motivando su
determinacién, en los siguientes casos:

l.- Cuando la informacion exhibida para la calificacion, resulte falsa o apdcrifa, o
se haya procedido con dolo en algun procedimiento de adjudicacién o en
incumplimiento de conftrato;

ll.- No cumpla con un confrato por causas imputables al mismo confrafista y
perjudique gravemente los intereses del contratante o afecte el interés general;

lll.- Si de conformidad con lo que dispone el articulo anterior la suspensidon excede
de cinco anos;

IV.- Que la suspension de pago sea inevitable y definitiva; y

El primer parrafo del articulo 60 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
El primer parrafo del articulo 61 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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V.- Por otras causas legales que el Comité o la Conftraloria, segin corresponda,
determinen conforme a la ley, fundando y motivando su resolucion. *

ARTICULO 62.- Contra las resoluciones que nieguen las solicitudes de inscripcion o
revalidacion, o determinen la suspension o la cancelacién de una calificaciéon y
del listado de contratistas calificados, o de laboratorios de calidad, segun sea el
caso, el interesado podrd interponer el recurso de inconformidad en términos del
Capitulo VIl de esta Ley.

SECCION SEXTA
DE LA EJECUCION

ARTICULO 63.- La ejecucién de los trabajos contratados deberd iniciarse en la
fecha senalada en el confrato respectivo y la dependencia o entidad
confratante pondrd a disposicion del contratista el o los inmuebles en que deban
llevarse a cabo. Si la dependencia o entidad no cumpliera oportunamente esta
disposiciéon, se entenderd prorrogada, en un plazo igual, la fecha originalmente
pactada para la conclusion de los trabajos.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la bitdcora de los frabajos
son los instfrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

El uso de la bitdcora a que se refiere el parrafo anterior serd obligatoria en cada
uno de los contfratos de obra, debiendo permanecer en la residencia de la obra,
a fin de que las consultas requeridas se efectien en dicho sitio, sin que ésta
pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

En cuanto a los contratos de servicios, la bitGdcora deberd contener como minimo
las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o
reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que efectle la
Dependencia o Entidad, asi como las solicitudes de informacién que tengan que
hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.

ARTICULO 64.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados por el contratista, se
deberdn formular periddicamente, por plazos no mayores de un mes, y el
confratista estd obligado a presentarlas a la residencia de obra, dentro de los
cinco dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las
estimaciones que hubiere fijado la dependencia o enfidad en el confrato
correspondiente, debiendo acompanarlas de la documentacion necesaria que
acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision

" La fraccién V del articulo 61 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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y autorizacion de las estimaciones respectivas contard con un plazo no mayor de
quince dias naturales siguientes a su presentacion. En el supuesto de que existan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho
plazo, las mismas se resolverdn e incorporardn en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberdn pagarse por la Secretaria de
Finanzas y Administracion o las Tesorerias Municipales, bajo su responsabilidad, en
un plazo no mayor a diez dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que las
dependencias y enfidades las hayan remitido debidamente requisitadas.

Para efectos de pago las dependencias y entidades deberdn contar
previomente con las facturas y estimaciones respectivas debidamente
requisitadas.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar
los trabajos y los plazos para su pago deberd establecerse en las bases de
licitaciéon y en el contrato correspondiente.

En la eventualidad de que una empresa supervisora derivado de su verificaciéon
advierta problemas o anomalias en la formulacion de las estimaciones analizadas,
deberdn hacerlo del conocimiento de Ila Confraloriac  para que
consecuentemente ésta solicite a la Secretaria de Finanzas y Administracion o las
Tesorerias Municipales segun sea el caso suspendan provisionalmente los pagos
correspondientes.

ARTICULO 65.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de
ajustes de costos, la Secretaria de Finanzas y Administracion o las Tesorerias
Municipales, a solicitud del contratista, deberdn pagar gastos financieros. Dichos
gastos se calculardn sobre las cantidades no pagadas y se computardn por dias
naturales desde que se vencid el plazo hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion del contratista.

En caso de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberd
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mds los intereses correspondientes,
conforme a lo senalado en el pdrrafo anterior, previo requerimiento al contratista,
a efecto de que, en un plazo no mayor de quince dias hdbiles, exponga lo que a
su derecho convenga y ofrezca en su caso las pruebas que estime pertinentes, a
excepcioén de la confesional y declaracién de partes. Si transcurrido este plazo el
contratista no manifiesta argumento alguno en su defensa o si después de
analizar las razones expresadas y las pruebas hechas valer, se dictard la resolucion
que proceda, confra la que no podrd interponer recurso alguno, ddndole vista a
la conftraloria respectiva, segun sea el caso; el cobro se realizard mediante el
procedimiento de ejecucidon establecido para el cobro de los adeudos de
cardcter fiscal en términos de la disposicidn correspondiente.
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Los cargos se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso
y se computardn por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en
gue se pongan las cantidades a disposicidon de la dependencia o entidad. No se
considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la estimacioén siguiente.

ARTICULO 66.- En el supuesto de que a partir de la presentacién de propuestas
ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato que
deferminen un aumento o reduccion de los costos de los frabajos aun no
ejecutados conforme al programa de ejecucion pactado, dichos costos cuando
procedan deberdn ser ajustados, atendiendo al procedimiento de aqjuste de
costos acordado por las partes en el contrato, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 67 de este ordenamiento. El aumento o reduccion correspondiente,
deberd hacerse constar por escrito.

No habrd lugar a ajuste de costos, en caso de cuotas compensatorias a que,
conforme a la ley de la materia, pudiera estar sujeta la importacion de bienes
contemplados en la realizacion de los trabajos.

ARTICULO 67.- Los procedimientos para llevar a cabo el ajuste de costos, serdn los
siguientes:

l.- La revision de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste
respectivo;

Il.- La revision por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes
cantidades de frabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por
ciento del importe total faltante del contrato; y

lll.- En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporcién en que
intervienen los insumos en el total del costo directo de los mismos, el aqjuste
respectivo podrd determinarse mediante la actualizaciéon de los costos de los
insumos que intervienen en dichas proporciones.

ARTICULO 48.- La aplicacién de los procedimientos de ajustes de costos a que se
refiere el articulo anterior estard sujeta a lo siguiente:

l.- Los ajustes se calculardn a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento o decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos
pendientes de ejecutar, conforme al programa de ejecucion pactado en el
contrato o, en caso de existir atraso no imputable al contratista, con respecto al
programa citado.

Cuando el atraso sea imputable al contratista, procederd el ajuste de costos
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exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa
de ejecucioén gque se hubiere convenido.

Para efectos de la revision y ajustes de los costos, los precios ofertados o los costos
de mercado entregados que deberdn considerarse como base, serdn los de la
fecha de presentacion y apertura de proposiciones o los vigentes al momento de
la solicitud del ajuste, los que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Il.- Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos serdn calculados
con base en los lineamientos que expida para tal efecto la Contraloria, en su
caso los que deberdn tomar en consideracion los indices nacionales de precios
producto que determine el Banco de México;

lll.- Los precios originales del contrato deberdn permanecer fijos hasta la
terminacion de los trabajos contratados. El ajuste se aplicard a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante
el ejercicio del confrato; el costo por financiamiento estard sujeto a las
variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su
propuesta; y

IV.- A los demds lineamientos que para tal efecto deba emitir la Contraloria
respectiva.

ARTICULO 69.- Las dependencias y entidades podrdn, bajo su responsabilidad
considerando su presupuesto autorizado para la obra o servicios relacionados
con las mismas y por razones fundadas, modificar los contratos de obras publicas
o de servicios relacionados con las mismas de que se frate, cuando procedan,
mediante convenios, debiendo informar a la Contraloria que corresponda y éstos,
considerados conjuntamente, no rebasen el 25 por ciento del monto total
contratado o del plazo pactado originalmente para el contrato de obra que se
pretenda modificar y no impliquen variaciones sustanciales al proyecto original o
se intente celebrar para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la ley.

Si la modificacion excede el porcentaje indicado pero no varia el objeto del
proyecto, se podrd celebrar por Unica ocasidn, un convenio adicional entre las
partes respecto de las nuevas condiciones. El convenio mencionado deberd ser
autorizado por las mismas personas que firmaron el contrato de origen quienes
informaran a la Contraloria correspondiente. Dichas modificaciones no podrdn en
modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza vy
caracteristicas esenciales del objeto del confrato original, ni convenirse para
eludir en cualquier forma el cumplimiento de la ley.

No serd aplicable el porcentaje que se establece en el primer pdrrafo de este
articulo, cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieren al mantenimiento
o restauraciéon de los inmuebles a que se hace mencion en el articulo 5 de la Ley
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Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, asi como
en aquellos inmuebles y zonas a los que las leyes estatales protejan con el mismo
espiritu, en los que no sea posible determinar el catdlogo de conceptos, las
cantfidades de trabajo, las especificaciones correspondientes o el programa de
ejecucion.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, no
podrdn ser modificados en monto o en plazo, ni estardn sujetos a ajustes de
costos.

Sin embargo cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio
alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y
que por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracién en la propuesta
que sirve de base para la adjudicacidn del contrato correspondiente, las
dependencias y entidades deberdn reconocer incrementos o requerir las
reducciones en su caso; debiéndose sujetar para tal efecto, a los lineamientos
que expida la Confraloria de que se trate, los que deberdn considerar, entre otros
aspectos, los mecanismos con que cuentan las partes para hacer frente a estas
sifuaciones.

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato
respectivo, la celebracién oportuna de los convenios serd responsabilidad de la
dependencia o entfidad correspondiente.

Cuando durante la ejecucidon de los trabajos se requiera la determinacion de
cantfidades o conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las
dependencias y entidades podrdn autorizar el pago de las estimaciones de los
trabajos ejecutados, previo a la celebracién de los convenios respectivos
debiendo contar para tal efecto con la revision y verificacién de la Contraloria
que corresponda, segun el caso. De igual forma las dependencias y entidades
deberdn vigilar que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado
para la obra o servicio de que se frate. Tratdndose de cantidades adicionales,
éstas se pagardn a los precios unitarios pactados originalmente; tfratdndose de los
conceptos no previstos en el catdlogo de conceptos del contrato, sus precios
unitarios deberdn ser acordados y autorizados, previomente a su pago.

ARTICULO 70.- Las dependencias y entidades estdn facultadas para suspender
temporalmente, por un lapso que no podrd exceder de sesenta dias naturales, en
todo o en parte los trabajos contratados por cualquier causa justificada, salvo
caso fortuito o fuerza mayor que impida la continuaciéon de los frabajos, en cuyo
caso se procederd conforme a lo establecido en la fraccion IV del articulo 72 de
este Ordenamiento.

Asimismo podrdn dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
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concurran razones de interés general; existan causas justificadas que impidan la
continuacién de los trabagjos y se demuestre que de continuar con las
obligaciones pactadas se ocasionaria un dano o perjuicio grave al Estado o
Municipio en su caso o bien no sea posible determinar la temporalidad de la
suspension de los frabajos a que se refiere el parrafo anterior.

En los casos anteriores, las dependencias y entidades deberdn hacer del
conocimiento de la Conftraloria, esta situacion previaomente a la iniciacion del
procedimiento. *

ARTICULO 71.- La Secretaria el Presidente Municipal y en su caso las
dependencias y entidades podrdn rescindir administrativamente los contratos de
obras o de servicios relacionados con las mismas, por incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, derivadas del contrato o de las disposiciones
de la Ley y sin necesidad de intervencion de autoridad judicial.”

El procedimiento de rescision se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

l.- Se iniciard con la notificacién del inicio del procedimiento administrativo de
rescision instaurado al contratista, en el que conste la causa de interés general o
del incumplimiento en que haya incurrido, para que dentro de un término de tres
dias hdbiles, manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca, en su caso las
pruebas que estime pertinentes, a excepcidon de la confesional y la declaraciéon
de parte;

Il.- Una vez transcurrido el término senalado en la fraccion anterior, dentro de los
tres dias hdbiles siguientes, se dictard la resolucion que en derecho corresponda,
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer; y

lll.- La resolucidn que se dicte deberd estar debidamente fundada, motivada vy
serd notificada al contratista dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha
en que se hubiere dictado la misma, sin que proceda recurso alguno.

ARTICULO 72.- En la suspensidn, rescision administrativa o terminacién anticipada
de los contratos se observard lo siguiente:

I.- Cuando se determine la suspensidn de los trabajos o se rescinda el contrato por
causas imputables a la dependencia o entidad, ésta pagard los trabagjos
ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que estos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con
el contrato de que se frate;

" El tercer parrafo del articulo 70 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
"Bl primer parrafo del articulo 71 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" Las fracciones |, Il y Il del articulo 71 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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Il.- En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, la
dependencia o entidad en forma precautoria, previa opinion de la Contraloria
correspondiente, y desde el inicio de la misma, se abstendrd de culbrir los importes
pendientes de pago, hasta que se otorgue el finiquito que proceda.

Una vez que cause ejecutoria la resolucion respectiva, el pago deberd efectuarse
dentro de los veinte dias hdbiles siguientes a la fecha de la comunicacion de
dicha resolucion.

En el finiquito deberd preverse el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados
que se encuentran atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relatfivo
a la recuperacion de los materiales y equipos que en su caso le hayan sido
enfregados;

lll.- Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la
dependencia o enfidad pagard al contratista los trabajos ejecutados que resulten
procedentes, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con
el contrato de que se frate;

IV.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los
trabajos, el contratista podrd optar por no ejecutarlos. En este supuesto si opta por
la terminacién anticipada del contrato, deberd solicitarla a la dependencia o
entidad, quien contando con la opinion de la Contraloria, determinard lo
conducente dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la presentacién del escrito
respectivo. En caso de negativa, serd necesario que el contratista obtenga de la
autoridad judicial competente la declaratoria correspondiente;

V.- Si la dependencia o entidad no contesta en el plazo a que se refiere el
pdrrafo anterior, se tendrd por aceptada la peticion del contratista;

VI.- Una vez que la dependencia o enfidad de que se trate, comunique la
terminacion anticipada de los contratos o el inicio del procedimiento de rescision
de los mismos, procederd asistido de un fedatario publico a tomar inmediata
posesidon de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble o de las
instalaciones respectivas, levantando con o sin la comparecencia del contratista,
acta circunstanciada del estado en que se encuentren, la que deberd ser
firmada por el representante de la Contraloria correspondiente, que asista; y

VII.- El contratista estard obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un
plazo de tres dias hdbiles, contados a partir de la notificacion del inicio del
procedimiento respectivo, toda la documentaciéon que ésta le hubiere entregado
y generado para la realizaciéon de los trabajos. De no hacerlo en este plazo, la
dependencia o entidad dard aviso a la Contraloria para que se determine lo
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procedente. *

ARTICULO 73.- En el caso de los supuestos a que se refiere el articulo anterior, Ia
dependencia o enfidad comunicard al confratista la suspension, rescision o
terminacion anticipada del contrato, posteriormente lo hard del conocimiento de
la Contraloria, mediante un informe que deberd rendir dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a partir de aquél en que se hubiere hecho la comunicaciéon al
contratista.

ARTICULO 74.- Cuando el confratista haya concluido los trabajos que le fueron
encomendados, o comunicard oportunamente a la dependencia o entidad,
para que ésta, dentro del plazo que se haya pactado, proceda junto con la
Contraloria a verificar la debida terminacién de los mismos, conforme a las
condiciones establecidas en el confrato. Una vez hecha la verificacion de los
trabajos, la dependencia o entidad contard con un plazo mdximo de diez dias
hdbiles para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta
correspondiente, quedando la obra o los trabajos bajo responsabilidad de la
dependencia o enfidad contratante.

Una vez recibidos fisicamente los trabajos, las partes deben elaborar dentro del
término estipulado en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se hardn
constar los créditos a favor y en contra que correspondan para cada uno de
ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante, lo
que deberd realizarse en un plazo no mayor de sesenta dias naturales. *

Si existe desacuerdo entre las partes respecto al finiquito o bien, el contratista no
acude con la dependencia o entidad para su elaboracidon dentro del plazo
senalado en el contrato, ésta procederd a elaborarlo, debiendo comunicar su
resulfado al contratista dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, contado a partir
de su emision; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste
tendrd un plazo de cinco dias hdbiles para alegar lo que a su derecho
corresponda y transcurrido este plazo si no realiza ninguna gestién, se tendrd por
aceptado.

ARTICULO 75.- En cuanto quede determinado el saldo total, la dependencia o
entidad, pondrd a disposiciéon del contratista el pago correspondiente, mediante
su ofrecimiento y consignacién respectiva o bien, solicitard el reintegro de los
importes resultantes, debiendo en forma simultdnea, levantar el acta
administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por
ambas partes en el contrato.

" La fraccién VIl del articulo 72 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
" El segundo péarrafo del articulo 74 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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ARTICULO 76.- Posterior a la conclusién de las obras llevadas a cabo por las
dependencias y entidades, éstas deberdn registrar en las oficinas de Catastro y
del Registro PUblico de la Propiedad que corresponda, los titulos de propiedad de
aguellos inmuebles que se hayan adquirido con motivo de la construccion de las
obras publicas, y en su caso deberdn remitir a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado los titulos de propiedad para su
inscripciéon e inclusion en el catdlogo de inventario de los bienes del Estado.

ARTICULO 77.- Concluida la obra o los trabajos no obstante su recepcioén formal,
el contratista quedard obligado a responder de los defectos que resultaron en los
mismos, de los vicios ocultos y de cualquier ofra responsabilidad en que hubiera
incurrido, en los términos senalados en el contfrato respectivo y en la legislacion
aplicable; para tal efecto los vicios que de los trabajos resulten deberdn estar
cuantificados en dictamen técnico, dando vista al contratista para que en un
plazo de fres dias hdbiles, inicie los frabajos de reparacion de los defectos y vicios
ocultos o bien exponga lo que ha su derecho convenga y ofrezca las pruebas
que estime pertinentes a excepcién de la confesional y declaracién de partes. Si
tfranscurre dicho plazo y el contratista no manifiesta argumento alguno en su
defensa, o si después de analizar las razones expuestas y las pruebas hechas
valer, se dictard la resolucion que corresponda, contra la que no procede recurso
alguno.

El cobro de la garantia de vicios ocultos y defectos de los trabajos se hard
efectivo en términos de la liquidacién que se formule, a través de la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

Quedardn a salvo los derechos de las dependencias y enfidades para exigir el
pago de las cantidades no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio
corresponda.

Los trabajos se garantizardn durante un plazo de doce meses por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el pdrrafo anterior, por lo que
al momento en que se efectle la entrega recepcidn, los contratistas deberdn
entregar la fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total de los
frabajos ejecutados. Una vez transcurridos doce meses a partir de la fecha de
recepcion de los frabajos, la dependencia o entidad contratante ordenard la
cancelacion de la garantia.”

ARTICULO 78.- El contratista serd el Unico responsable de la ejecucién de los
frabajos y deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las
autoridades competentes en materia de construccion, seguridad, uso de la via
publica, proteccién ecoldgica y de medio ambiente que sean aplicables en el

" El dltimo parrafo del articulo 77 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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dmbito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le
senale la dependencia o entidad. Las responsabilidades y los danos y perjuicios
gue resultaren por su inobservancia serdn a cargo del contratista.

ARTICULO 79.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, Ia
Conftraloria vigilard que la dependencia o entidad que deban operarla, reciban
oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones
de operacién, los planos correspondientes a la construccién final, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los
manuales e instructivos de operacidon, conservacidon y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados.

Las dependencias y entidades o ayuntamientos en su caso bajo cuya
responsabilidad queda una obra publica concluida, estardn obligadas, por
conducto del drea responsable de operacidon, a mantenerla en niveles
apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operacidén, mantenimiento y
conservacion se realicen conforme a los objetivos y acciones para las que fueron
disenadas.

CAPITULO IV
DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 80.- Las dependencias y entfidades podrdn contfratar servicios
relacionados con las obras publicas siempre que se frate de servicios
profesionales de investigacién, consultoria y asesoria especializada, estudios vy
proyectos para cualesquiera de las fases de la obra publica, asi como de
direccion, supervision o evaluaciéon, quedando sujetos en lo conducente a las
disposiciones contenidas en la presente Ley, en todo o que no se oponga a su
naturaleza que los mismos persiguen.

Los contratos relativos a los servicios relacionados a que se refiere este articulo,
podrdn adjudicarse directamente, bajo la responsabilidad del fitular de la
dependencia o entidad, debiendo informar a la Contraloria, quedando en lo
demds sujetos a las disposiciones de esta Ley y a las que de ella deriven.

CAPITULO v
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA
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ARTICULO 81".- En los términos del articulo 21 de esta Ley, las Dependencias vy
Entidades podrdn realizar trabajos por administracion directa, siempre que
posean la capacidad técnica, econdmica o los elementos necesarios para tal
efecto, consistentes en materiales, maquinaria y equipo de construccion vy
personal técnico, que requieran para el desarrollo de los trabajos respectivos,
debiendo ademds elaborar un dictamen en el que acredite estos requisitos,
mismo que deberd ser remitido a la Contraloria para su conocimiento y podrd:

.- Utilizar la mano de obra de la localidad que se requiera, lo que
invariablemente deberd llevarse a cabo por obra determinada;

Il.- Alguilar el equipo y maquinaria de construcciéon complementario;
lll.- Utilizar de preferencia los materiales de la region; y

IV.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran.

ARTICULO 82'.- Previomente a la ejecucion de estos trabajos y una vez que se
cuente con la suficiencia presupuestal, el ftitular del drea responsable de la
ejecucion de los trabajos emitird el acuerdo respectivo el que deberd contener
como minimo la descripcion pormenorizada de la obra o servicio que se debe
ejecutar, los proyectos ejecutivos, planos, especificaciones, programas de
ejecucion, y suministro y el presupuesto correspondiente. Asimismo, deberd
comunicar en forma mensual a la Contraloria sobre el avance fisico y financiero
de los trabajos y los costos relativos.

ARTICULO 83.- En la ejecucién de los trabajos por administracion directa, bajo
ninguna circunstancia podrdn participar terceros como contratistas, sea cuales
fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que éstos
adopten.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados,
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados, su adquisicion se regird por las disposiciones correspondientes a tal
materia.

ARTICULO 84.- Previo a la realizacién de los trabajos por administracién directa, la
dependencia o entidad deberd reunir los elementos que formen parte del
proyecto, debiendo contar enfre ofros aspectos con la descripcidon
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, el proyecto ejecutivo

El primer parrafo del articulo 81 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
El articulo 82 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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totalmente concluido vy la suficiencia presupuestal correspondiente.

ARTICULO 85.- La ejecucién de los trabajos deberd estar a cargo de la propia
dependencia o enfidad a través de un residente de obra, designado por la
misma, de entre sus servidores publicos; una vez concluidos los mismos deberdn
entregarse al drea responsable de su operacion o mantenimiento, debiéndose
hacer constar esta enfrega por escrito.

ARTICULO 86.- La dependencia o entidad deberd destinar los recursos humanos,
técnicos, materiales y econdmicos necesarios para que la ejecucion de los
trabajos se realicen de conformidad con lo previsto en los proyectos, planos y
especificaciones técnicas, los programas de ejecucidn y suministro y los
procedimientos para llevarlos a cabo.

En la ejecucion de los trabajos por administracion directa serdn aplicables, en lo
conducente, las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 87'.- Las dependencias y entidades levantardn un inventario
actualizado de la maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de su
propiedad y establecerdn un catdlogo de los estudios y proyectos que realicen
sobre la obra publica, debiendo remitir oportunamente a la Contraloria
competente una copia del mismo para los efectos correspondientes.

Las dependencias y entidades estardn obligadas a consultar el citado catdlogo
para efectos de la planeacidon, programacién y presupuestacion de la obra
publica y de los servicios relacionados con la misma.

CAPITULO VI
INFORMACION Y VERIFICACION
ARTICULO 88.- Las dependencias y entidades deberdn rendir la informacién y
remitir la documentacién necesaria a la Contraloria o al Presidente en su caso;
relativas a la obra publica y los servicios relacionados con la misma, en la forma y
términos que éstas senalen en el dmbito de sus respectivas atribuciones, a fin de
darle el seguimiento y el control que corresponda.

La informacidon a que se refiere el pdrrafo tercero del articulo 24 de este
ordenamiento, serd remitida por las dependencias y entidades a la Contraloria o
al Presidente en su caso, a través de los medios convencionales de comunicacion
o de difusion electronica, conforme al procedimiento administrativo que para tal
efecto establezcan las autoridades antes mencionadas.

"Bl primer parrafo del articulo 87 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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Las dependencias y entidades deberdn conservar en forma ordenada vy
sistemdatica toda la documentacion comprobatoria de todos los gastos, actos y
contratos materia de esta Ley, cuando menos por un lapso no menor de cinco
anos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion
contable, en cuyo caso se estard a lo previsto en las disposiciones aplicables.

La convocante debe conservar copia de los expedientes necesarios para los
trdmites correspondientes, por el mismo plazo senalado en el pdrrafo anterior.”

ARTICULO 89.- Las dependencias y entidades controlardn el desarrollo de todas
las fases de las obras y servicios relacionados con ellas, las cuales estén a su
cargo; sujetdndose a la normatividad que dicte la Contraloria o el Presidente en
su caso, estableciendo para tal efecto los medios y procedimientos de control y
supervision que se requieran.

En aquellas obras o servicios con participacion de recursos de los Municipios, el
Presidente Municipal por si o por algun funcionario del Ayuntamiento supervisard
la correcta ejecucion de los trabajos o servicios contratados, debiendo informar
de las anomalias a la Confraloria, para que por su conducto se ejecuten las
medidas pertinentes. *

ARTICULO 90.- Cuando la Contraloria o el Presidente en su caso, tengan
conocimiento de que una Dependencia o Entidad no se hubiere ajustado a las
disposiciones de esta Ley y demds aplicables, le solicitard las aclaraciones que
estime pertinente. En caso de existir una irregularidad, se le precisard en qué
consiste, para que la dependencia o enfidad la corrija, dentro del plazo fijado
para ello.

ARTICULO 91.- La Contraloria o el Presidente en su caso en ejercicio de sus
facultades, podrdn verificar, en cualquier tiempo, que las obras publicas y
servicios relacionados con ellas, se realicen conforme a lo establecido en esta Ley
o en ofras disposiciones aplicables.

ARTICULO 92.- La Contraloria o el Presidente en su caso, en el ejercicio de sus
respectivas facultades, podrdn realizar las visitas e inspecciones que estimen
pertinentes a las dependencias o entidades que realicen obras publicas vy
servicios relacionados con las mismas, e igualmente podrdn solicitar a los
servidores puUblicos y a los contratistas que participen en ellas todos los datos e

" El cuarto parrafo del articulo 88 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" El segundo péarrafo del articulo 89 se reformd por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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informes relacionados con los actos de que se trate.

ARTICULO 93.- La Contraloria o el Presidente en su caso, podrdn verificar la
calidad de los frabajos a través de laboratorios, instituciones educativas y de
investigacion o con las personas que determinen, en los férminos que establece la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y que podrdn ser aquéllos con los
gue cuente la dependencia o entidad de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hard constar en un dictamen que serd
firmado por quien haya hecho la comprobacién, asi como por el confratista y el
representante de la dependencia o entidad respectiva, si hubiere intervenido. La
falta de firma del contratista no invalidard dicho dictamen.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 94.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones contenidas
en esta Ley o demds normas aplicables o que con base en ella se dicten, serdn
sancionados por la Contraloria, pudiendo consistir en:

l.- Multa del equivalente a la cantidad de cincuenta a cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién calculadas en la fecha de la
infraccion. * *

Las multas que imponga las autoridades estatales o municipales, una vez que
sean notificadas y exigibles, se constituirdn en créditos fiscales a favor del erario
estatal o municipal seglin corresponda, y se turnard a la Secretaria de Finanzas y
Administracion o a la Tesoreria Municipal para su cobro a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion que establecen las disposiciones
fiscales estatales o municipales.

Il.- Suspensidn hasta por cinco anos del registro en el listado de contratistas
calificados de obra publica;

lll.- Cancelacion definitiva del registro en el listado de confratistas calificados de
obra publica; y

IV.- Inhabilitacidon hasta por cinco anos para participar en procedimientos de
adjudicacion o para suscribir contratos de obra publica y servicios relacionados
con la misma reguladas por esta Ley.

" La fraccién | del articulo 94 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
" La fraccién | del articulo 94 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 29 de Diciembre de 2017.
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La inhabilitacion que se imponga como sancién no serd menor de tres meses, la
cual lo hard del conocimiento de las autoridades senaladas en el articulo 1 de
este ordenamiento, mediante la publicacion de la resolucion correspondiente en
el Periddico Oficial del Estado.

La Conftraloria podrd, independientemente de las sanciones a que se refiere este
articulo, inhabilitar provisionalmente a las personas fisicas o juridicas, para
participar en los procedimientos de adjudicacion previstos en el articulo 23 de
esta Ley, o celebrar contratos regulados por esta misma, cuando existan
elementos que hagan presumible la presunta comision de las infracciones
establecidas en el articulo 95 de este Ordenamiento.

La inhabilitacion provisional serd hasta que la Contraloria resuelva la investigacion
o el procedimiento que establece el articulo 102 de esta Ley, lo cual hard del
conocimiento de la convocante, asi como de las dependencias y entfidades
confratantes.”

Las multas que impongan las autoridades estatales o municipales, una vez que
sean notificadas y exigibles, se constituirdn en créditos fiscales a favor del erario
estatal o municipal segun corresponda, y se tfurnard a la Secretaria de Finanzas y
Administracion o la Tesoreria Municipal para su cobro a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucidén que establecen las disposiciones fiscales estatales o
municipales.

ARTICULO 95.- La Contraloria impondrd las sanciones establecidas en el articulo
anterior, a las personas fisicas o juridicas que cometan las siguientes infracciones:

l.- Si los participantes en los procedimientos de adjudicacién de contratos de
obra publica o servicios relacionados con ésta, senalados en el articulo 23 de esta
Ley, injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalizaren el
contrato adjudicado por la convocante;*

Il.- Los contratistas que se encuentren en los supuestos de la fraccion Il del
articulo 55 de esta Ley; *

lll.- En el caso de que los confratistas incumplan con una o mds de sus
obligaciones contractuales por causas imputables a ellos;

IV.- Cuando los licitantes o contratistas proporcionen informacion falsa o actiuen
con dolo o mala fe en algun procedimiento de contratacién, en la celebracion
del contrato o durante su vigencia, en el tfrdmite para la obtencion del registro, en

"Bl penultimo parrafo del articulo 94 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
" La fraccién Il del articulo 95 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
La fraccidon |y el dltimo del articulo 95 fue reformado por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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el listado de contratistas calificados o para su revalidacion o bien, en la
presentacion o desahogo de una queja en una audiencia de conciliacién o de
una inconformidad; *

V.- Los contratistas que durante el proceso de ejecucion, realicen cobros por
conceptos de obra no ejecutados o consientan que las dependencias vy
entidades no efectlen las amortizaciones de los anticipos en la forma
contratada;

VI.- Aquellos quienes hayan celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto
por esta Ley; y

VII.- Los confratistas que siendo confratados para realizar actividades de
laboratorios o supervision, hayan avalado conceptos que no cumplan con las

especificaciones, o bien conceptos pagados en exceso o de mala calidad en la
ejecucion de la obra.

ARTICULO 96.- La Contraloria, impondrd las sanciones conforme a las siguientes
consideraciones:
l.- Los danos y perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

Il.- El cardcter intencional o no de la accidn u omision constitutiva de la
infraccion;

lll.- La gravedad de la infraccién;
IV.- Las condiciones del infractor;

V.- La conveniencia de destruir prdacticas tendientes a infringir, en cualquier forma
las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ellg;

VI.- Cuando sean varios los responsables, cada uno serd sancionado con el total
de la multa que se imponga; *

VIl.- Tratdndose de reincidencia, se impondrd ofra multa mayor, dentro de los
limites senalados en el articulo 94 de la presente Ley o se duplicard la multa
inmediata anterior que se hubiere impuesto; y

VIIl.- En el caso de que persista la infraccion, se impondrdn multas como
tfratdndose de reincidencia, por cada dia que transcurra.

* Las fracciones IV y V del articulo 95 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
" Las fracciones VI y VIl del articulo 95 se adicionaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 18 de Diciembre de 2013.
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ARTICULO 97.- Sin perjuicio de lo dispuesto en este Capitulo y cuando proceda, la
Contraloria podrd proponer a la Dependencia o Entidad contfratante la rescision
administrativa del Contrato.

Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PuUblicos del Estado.

ARTICULO 98.- No se impondrdn sanciones cuando de la investigacién o del
procedimiento, se desprenda que se incurridé en infraccion por causas de fuerza
mayor o de caso fortuito.

Cuando se observe en forma espontdnea la obligacién contractual que se
hubiese dejado de cumplir, la Contraloria podrd a su juicio atenuar la sancién o
abstenerse de sancionar por Unica vez al infractor, siempre y cuando no se
hubiese causado dano o perjuicio al Estado o al Municipio que corresponda.

No se considerard que el cumplimiento es espontdneo cuando la omisidn sea
descubierta por los érganos de control de las autoridades senaladas en el arficulo
1 de esta Ley o medie requerimiento, visita, excitativa, denuncia ciudadana o
cualquier otra gestion efectuada por las mismas.

ARTICULO 99.- Los servidores pUblicos de las dependencias y enfidades que en el
ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a las
normas que de ella se deriven, deberdn comunicarlo a la Contraloria.

La omision a lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd sancionada
administrativamente en términos de la ley correspondiente.

ARTICULO 100.- El procedimiento establecido en este Capitulo es independiente,
por lo que las responsabilidades a que se refiere la presente Ley, son ajenas de las
de cualquier otfra indole, que se puedan derivar de la comisidon de los mismos
hechos.

ARTICULO 101.- Las facultades de la Contraloria para imponer las sanciones a que
se refiere el articulo 94 de este Ordenamiento, prescribirdn en tres anos contados
a partir de la fecha en que se tenga conocimiento de éstas.

En todos los casos el inicio del procedimiento establecido en este capitulo
interrumpird la prescripcidn.
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ARTICULO 102.- La Contraloria impondrd las sanciones a que se refiere este
Capitulo, mediante el siguiente procedimiento:

.- La Conftraloria radicard un expediente administrativo y dard inicio a la
investigacion, con el informe de la visita o inspeccidn que realice la autoridad
que la practique y notare la infraccion, o bien, con la denuncia ciudadana o del
servidor publico de la dependencia o entidad contratante de haberse cometido
la misma;

Il.- Si cuenta con elementos que presuman su responsabilidad, comunicard por
escrito al presunto infractor el inicio del procedimiento y se le hard saber los
hechos constitutivos de la infracciéon, para que el dia y hora que se senale, tenga
verificativo una audiencia, en la que tendrd derecho a alegar lo que a su interés
convenga y podrd aportar las pruebas que estime pertinentes en su defensa, con
excepcion de la prueba de declaraciéon de parte y la confesional.

Entre la fecha de citaciéon y la de la audiencia deberd mediar un plazo que no
serd menor de diez dias hdbiles. Una vez enterado del inicio del procedimiento, el
presunto infractor deberd senalar domicilio en la capital del Estado para oir y
recibir nofificaciones, en caso contrario las notificaciones subsecuentes le serdn
hechas por medio de lista que se fijardn en las oficinas de la Contraloria.

lll.- Una vez desahogadas las pruebas, se dictard resolucion dentro de los treinta
dias hdbiles siguientes;

IV.- La resolucidon que se dicte serd debidamente fundada y motivada, la cual
serd comunicada por escrito al infractor; y

V.- En todo momento la Contraloria podrd allegarse de las pruebas que estime
pertinentes, por los medios que a su juicio considere oportunos.

CAPITULO VIII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 103.- Las personas fisicas o juridicas a través de sus representantes
podrdn hacer valer el recurso de inconformidad ante la Contraloria que
corresponda, por actos realizados dentro de los procedimientos de
adjudicacion, confratacion o durante la ejecucion de los contratos o bien que
contravengan las disposiciones que rigen el objeto de esta Ley siendo aplicables
a este procedimiento los siguientes preceptos:

l.- La inconformidad serd presentada, a eleccién del promovente, por escrito o a
tfravés de los medios remotos de comunicacidon electronica que al efecto
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establezca la Conftraloria respectiva, dentro de los tres dias hdabiles siguientes a
aqguél en que ocurra el acto u omisiéon o que el inconforme tenga conocimiento
de éste;

Il.- Transcurrido el plazo establecido en la fraccidn anterior, prescribe para los
inferesados el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria pueda
actuar de oficio en cualquier tiempo, en términos de esta Ley y demds
legislaciones aplicables a fin de que se pueda prevenir o corregir alguna
iregularidad;

lll.- En el escrito en el que se interponga la inconformidad, el promovente deberda:
a) Acreditar la personalidad o representacion con la que promueve;

b) Manifestar bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten relativos al
acto o actos que aduce son irregulares;

c) Exponer con toda claridad los agravios que en su concepto le causen,
expresdndolos por separado, senalando el hecho que constituye la infraccidn, las
disposiciones legales violadas, asi como los conceptos de violacion;

d) Acompanar copia de la resolucion impugnada, la documentacion que
sustente su inconformidad y las copias necesarias para el traslado; y

e) Senalar al tercero o terceros perjudicados, debiendo acompanar las copias
necesarias para correrles fraslado, asi como senalar su domicilio. En caso de que
éste se desconozca, se le emplazard por medio de edictos a costa del
promovente.

IV.- Serd causa de rechazo del recurso de  Inconformidad, la falta de la protesta
de decir verdad o acreditacion de la personalidad o bien la falta de expresion de
los agravios en los términos indicados en la fraccidon anterior o cuando a juicio de
la Contraloria, el recurso sea notoriamente improcedente;

V.- Si no se acompanan las copias para el traslado, se requerird al inconforme
para que lo haga dentro de los siguientes dos dias hdbiles, apercibiéndolo de que
si no las exhibe se tendrd por no admitido el recurso de inconformidad;

VI.- La manifestacion de hechos falsos por parte del inconforme se sancionard
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demds que resulten aplicables;

VIl.- En las inconformidades que se presenten a través de medios remotos de
comunicacion electronica, deberdn utilizarse medios de identificacion
electréonica en sustitucion de la firma autdgrafa, en tanto que la documentacion
que las acompane y la manera de acreditar la personalidad del promovente, se
sujetardn a las disposiciones técnicas que para efectos de la tfransmision expidan

65



Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

la Contraloria, en cuyo caso producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan
a los medios de identificacidon y documentos correspondientes;

VIII.- Las pruebas que ofrezca el inconforme se acompanaran en su escrito de
inconformidad, las cuales deberdn ser pertinentes e iddéneas para dilucidar las
cuestiones controvertidas. Serdn admisibles foda clase de pruebas, con
excepcion de la prueba confesional y de declaracion de parte, siendo
obligatorio que todas las pruebas que ofrezca el inconforme estén relacionadas
con cada uno de los hechos manifestados. El incumplimiento de este requisito
serd motivo suficiente para que sean desechadas;

IX.- La Contraloria correspondiente, acordard dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a la presentacion de la inconformidad, lo que proceda sobre la
admision de ésta y de las pruebas que el inconforme hubiese ofrecido;

X.- Admitida la inconformidad la Contraloria correrd traslado con la copia del
mismo a la convocante o al drea administrativa emisora del acto, para que rinda
el informe sobre el acto que senale el inconforme, dentro del plazo de cinco dias
hdbiles siguientes a la recepcién del requerimiento respectivo;”

Xl.- Las pruebas documentales deberdn acompanarse al escrito del recurso de la
inconformidad, salvo que obren en el expediente en el que se haya dictado la
resolucion controvertida. La prueba testimonial deberd ser formulada en los
términos que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado;
si no se cumpliere con esos requisitos se tendrdn por no ofrecidas;

XIll.- El inconforme que ofrezca la prueba pericial en el mismo escrito, hard la
designacion del perito que le corresponda; presentard separadamente los puntos
concretos que éste deberd resolver, y acompanard copia con la que se correrd
traslado a la otra parte. Esta prueba se desahogard con la presentacion del
dictamen por parte del inconforme y de la convocante o la emisora del acto,
dentro del plazo que para tal efecto se senale.*

De existir discordancia entre ambos dictdmenes, la Contraloriac nombrard un
perito tercero en discordia para que emita su peritaje dentro del plazo que en el
momento le sea fijado;

Xlll.- En el supuesto de que la prueba pericial no sea ofrecida en los términos y
condiciones mencionados en la fraccidon anterior, se desechard de plano. Si no se
presentare a protestar el cargo el perito designado por el oferente o bien si
protestado no se entregare dentro del plazo que al efecto se senale, el dictamen
a cargo del perito designado por el inconforme, se declarard desierta la prueba;

XIV.- No obstante la remisiéon de los informes a que se refiere la fraccién X de este

" Las fracciones X, XII y los incisos a) y b) de la fraccién XIX del articulo 103 fueron reformadas por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005 y adicionadas los
incisos e) y f) por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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articulo, la Conftraloria podrd, de oficio o en atencidn a las inconformidades
presentadas, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar
que los actos de los procedimientos de adjudicacion se ajusten a las disposiciones
de esta Ley, asi como practicar todas las diligencias que estime necesarias para
contar con los elementos suficientes, para la mejor substanciacion del
procedimiento de inconformidad que se investiga;

XV.- Una vez rendidos los informes o realizadas las investigaciones a que hace
referencia la fraccién anterior, la Contraloria deberd hacerlo del conocimiento de
terceros que pudieran resultar perjudicados, para que dentro del término de
cinco dias hdbiles siguientes a la recepcion del requerimiento respectivo,
manifiesten lo que a su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el
tercero perjudicado haga manifestaciéon alguna, se tendrd por precluido su
derecho;

XVLI.- Una vez que se cuente con lo solicitado en las fracciones XI, Xl y XV de este
articulo y si procede, se ordenard el desahogo de las pruebas ofrecidas, el que se
llevard a cabo en un término improrrogable y no superior a quince dias hdabiles
contados a partir del dia en que se haya admitido la inconformidad;

XVIIL.- Transcurrido el término establecido para el desahogo de las pruebas, la
Conftraloria respectiva, pondrd a la vista de los interesados las actuaciones que
con motivo de la inconformidad se hubieren recopilado, a efecto de que en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles formulen los alegatos que estimen pertinentes
senalar;

XVIIl.- Vencido el plazo para formular alegatos, la Confraloria respectiva dictard
la resolucidon en un término que no exceda de veinte dias hdbiles y procederd a
notificarla a los interesados dentro de los cinco dias hdbiles siguientes;

XIX.- Las resoluciones que recaigan a las inconformidades, tendrdn por
consecuencia:

a) La nulidad de la resolucion o fallo que se hubiere dictado en cualquier
procedimiento de adjudicacion desarrollado por la convocante y en caso de ser
procedente, la reposicion de dicho procedimiento si éste fuere reclamado;*

b) La confirmacién de las resoluciones emitidas por la convocante en cualquier
procedimiento de adjudicacidn que sea desarrollado por este mismo;*

c).- La declaracion de legalidad de los actos realizados por las dependencias o
entidades en la ejecucion de los contratos respectivos;

d).-La irregularidad de los actos realizados por las dependencias o entidades en
la ejecucion de los contratos respectivos y en consecuencia se ordene si
procede, sea subsanada o corregida la irregularidad o incumplimiento derivada
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de dicho contrato;

e) La nulidad de las resoluciones que nieguen las solicitudes de inscripcidon o
revalidacién; o que determinen la suspensidn o cancelacién de una calificaciéon y
del listado de conftratistas calificados y de laboratorios de pruebas de calidad; y*

f) La confirmacién de las resoluciones que nieguen las solicitudes de inscripcidon o
revalidacion; o que determinen la suspension o cancelacion de una calificacion y
del listado de conftratistas calificados y de laboratorios de pruebas de calidad. *

XX.- En contra de la resolucion de la inconformidad que dicte la Contraloria no
procede recurso alguno.

ARTICULO 104.- Cuando una inconformidad se resuelva como no favorable al
promovente por resultar notoriamente improcedente y se advierta que se hizo
con el Unico propdsito de retrasar y entorpecer la continuacion del
procedimiento de adjudicacién o confratacion, la Contraloria sancionard al
inconforme hasta por un ano de suspensidn o con la cancelacidon de su registro
en el listado de Conftratistas calificados.

ARTICULO 105.- La Contraloria que conozca de la inconformidad, durante la
investigacion de los actos, de oficio o en atencion a las inconformidades que se
presenten, podrd suspender el procedimiento de adjudicacidén o contratacion,
sélo si producto de los informes recibidos e investigaciones realizadas:

I.- Advierta que existen actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las que
de ella deriven y que, de continuarse con el procedimiento de adjudicacion o
contratacién, pudieran producirse danos o perjuicios a la convocante; al drea
administrativa emisora del acto o bien a la dependencia o enfidad de que se
trate*;

Il.- No se trate de actos consumados; y

lll.- Cuente con la manifestacion de la convocante; del drea administrativa
emisora del acto o de las dependencias o entidades responsables de la
contratacién, de que la suspensidon no causard perjuicio a la seguridad publica,
al interés social o a los servicios puUblicos y que no se contravengan disposiciones
de orden publico*.

Por lo que se refiere a la fraccidén anterior, la convocante; el drea administrativa
emisora del acto; la dependencia o la entidad encargada de la contratacion,
deberd informar a la Contraloria, dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la
notificacion del procedimiento de suspensién, si con la misma se causa perjuicio
a la seguridad publica, al interés social o a los servicios publicos, o bien, se
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contravienen disposiciones de orden publico o silos actos objeto de la suspension
se han consumado; aportando la justificacion del caso, para que ésta resuelva lo
que proceda.’

ARTICULO 106.- Cuando sea el inconforme quien solicite la suspensidn prevista en
el articulo anterior, deberd garantizar los danos y perjuicios que le pudiera
ocasionar al patrimonio publico o a terceros, mediante fianza a favor de la
Secretaria de Finanzas y Administracion o la Tesoreria Municipal segun
corresponda, por el monto que fije la Conftraloria, el cual no podrd ser inferior al
20% ni superior al 50% del valor del objeto del acto impugnado. Sin embargo, el
tercero perjudicado podrd dar contrafianza equivalente a la que corresponda a
la fianza, en cuyo caso quedard sin efecto la suspension.

Si el acto que se impugna consiste en la imposicion de multas por disposicion de
la presente Ley, la suspension se otorgard siempre y cuando se garanfice el interés
fiscal del Estado o del Municipio de que se trate, en cualesquiera de las formas
previstas en la legislacion fiscal aplicable.

En los casos en que resulte procedente la suspension del acto que se reclama,
pero con ella se puedan ocasionar danos o perjuicios a terceros, la misma surtirad
sus efectos, si el recurrente otorga garantia en la forma que senala el presente
articulo, para reparar el dano e indemnizar los perjuicios que con ella se causaren
si no obtiene resolucién favorable. La autoridad deberd acordar en su caso, la
suspensidn o la denegacién de la suspensidon, dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes al del otorgamiento de la garantia.

" Las fracciones | y Ill del articulo 105 fueron reformadas por Decreto de fecha 16 de marzo de 2005.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el dia primero de abril del dos mil tres;
por lo tanto quedan derogadas a partir de esa fecha la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, publicada en el
Periddico Oficial el veintidds de diciembre del ano dos mil, asi como todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO.- Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, que se
encuenfren vigentes al momenfto de la publicacidon de este ordenamiento,
continuardn aplicndose en todo lo que no se oponga al presente Decreto.

TERCERO.- La celebracion de contratos de obras o servicios que antes de la
entrada en vigor de la presente Ley ya se hayan adjudicado, el otorgamiento y
ejecucion de garantias, aplicacién de sanciones y de inconformidades,
continuardn desarrolldndose y se resolverdn conforme a las disposiciones vigentes
al momento en que se iniciaron.

Por lo que respecta a los procedimientos de adjudicacidon que se encuentren en
frédmite y que hayan sido iniciados por el Comité Estatal de Obra PUblica, serdn
concluidos por el Comité Estatal de Obra Publica y Servicios Relacionados, de
acuerdo a lo establecido en su Decreto de creaciéon y en la presente Ley.

CUARTO.- El Comité iniciard la emision a través de medios electronicos de las
convocatorias de los procedimientos de adjudicacion correspondientes, una vez
gue se haya publicado un aviso en el Periddico Oficial del Estado y en tres diarios
de mayor circulacion nacional.

QUINTO.- Para la aplicacion de lo dispuesto en el Capitulo lll, Seccidn Quinta de
esta Ley, el Comité Estatal de Obra PUblica y Servicios Relacionados deberd emitir
el Reglamento correspondiente, dentro de los sesenta dias posteriores a la
publicacién de este ordenamiento en el Periddico Oficial; debiendo publicar en
su caso, los requisitos para realizar la calificaciéon de contratistas y de laboratorios
de pruebas de calidad, a través de los medios electronicos.

SEXTO.- La vigencia de la inscripcion y/o revalidacion del Padron de Contratistas,
prevista en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla que se deroga, terminard el treinta y uno de mayo del dos mil
fres.

SEPTIMO.- Las esfructuras orgdnicas que se deriven de la aplicacion de la
presente Ley, quedardn sujetas a la disponibilidad presupuestal que se establezca
en la Ley de Egresos que para cada ejercicio fiscal apruebe el Congreso del
Estado.
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EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el
Palacio del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los
frece dias del mes de marzo de dos mil tres. Rubrica.- VICTOR MANUEL GIORGANA
JIMENEZ.- DIPUTADO PRESIDENTE.- Rubrica.- CARLOS MANUEL MEZA VIVEROS.-
DIPUTADO VICEPRESIDENTE.- RuUbrica.- VERONICA SANCHEZ AGIS.- DIPUTADA
SECRETARIA.- RUbrica.- JORGE ARNULFO CAMACHO FOGLIA.- DIPUTADO
SECRETARIO.

TRANSITORIOS

(del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma y deroga
distintas disposiciones de diversos ordenamientos, en materia de desindexacion
del salario minimo, publicado en el Peridédico Oficial del Estado el dia viernes 29
de diciembre de 2017, Numero 20, Décima Seccion, Tomo DXIl).

PRIMERO.- El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto por el presente Decreto.

EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el
Palacio del Poder Legislativo en la Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a
los quince dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete. Diputado Presidente.
CUPERTINO ALEJO DOMINGUEZ. RUbrica. Diputada Vicepresidenta. CAROLINA
BEAUREGARD MARTINEZ. RUbrica. Diputado Secretario. FRANCISCO JAVIER
JIMENEZ HUERTA. RUbrica. Diputado Secretario. CARLOS IGNACIO MIER BANUELOS
Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a
los quince dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete. EI Gobernador
Constitucional del Estado. C. JOSE ANTONIO GALI FAYAD.-RUbrica. El Secretario
General de Gobierno. C. DIODORO HUMBERTO CARRASCO ALTAMIRANO. RUbrica.
El Encargado de Despacho de la Secretaria de Finanzas y Administracion. C.
ENRIQUE ROBLEDO RUBIO. RUbrica. El Secretario de Competitividad, Trabajo vy
Desarrollo Econémico. €. MICHEL CHAIN CARRILLO. RuUbrica. El Secretario de
Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial. C. RODRIGO RIESTRA
PINA. RUbrica. El Secretario de Desarrollo Social. C. GERARDO ISLAS MALDONADO.
Rubrica. La Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes. C. MARTHA
VELEZ XAXALPA. RUbrica.
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Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

TRANSITORIOS

(Del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que adiciona el articulo
16 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal; asi como reforma el articulo 27 Bis y adiciona el arficulo 42 Bis
de la Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla; publicado en el Periddico Oficial del Estado, el miércoles 22 de enero
de 2020, NUmero 15, Tercera Seccion, Tomo DXXXVII).

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a los seis meses siguientes de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Todo instrumento juridico, que a la entrada en vigor del presente
Decreto, se refiera a la Secretaria de la Contraloria se entenderd a la Secretaria
de la Funcién Publica conforme al presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

EL GOBERNADOR hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el
Palacio del Poder Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Ciudad de Puebla de
Zaragoza, a los veintiun dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve.
Diputada  Presidenta. JOSEFINA  GARCIA HERNANDEZ. Rubrica. Diputado
Vicepresidente. JUAN PABLO KURI CARBALLO. Rubrica. Diputado Vicepresidente.
RAUL ESPINOSA MARTINEZ. RUbrica. Diputado Secretario. URUVIEL GONZALEZ
VIEYRA. RUbrica. Diputada Secretaria. BARBARA DIMPNA MORAN ANORVE.
Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a
los veinticinco dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve. El Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla. LICENCIADO LUIS MIGUEL
GERONIMO BARBOSA HUERTA. RUbrica. El Secretario de Gobernacion.
CIUDADANO FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO. RUbrica. La Secretaria de
Administracién. CIUDADANA ROSA DE LA PAZ URTUZUASTEGUI CARRILLO. RUbrica.
La Secretaria de la Funcién PUblica. CIUDADANA LAURA OLIVIA VILLASENOR
ROSALES. Rubrica.
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